TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

48 TC-000562/026/13

Camara Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2013.

Presidente da Camara: Claudemir Sebastiao Basso.
Advogado: Miguel Tadeu Giglio Pagliuso.
Acompanha: TC-000562/126/13.

Procurador de Contas: Thiago Pinheiro Lima.

Populagao 53.988
Despesa total (artigo 29-A da Constituicdo - 3,5 a 7% da receita do ano

anterior) 2,72%
Despesa com folha de pagamento (artigo 29-A, § 12, da Constituicdo - 70%

do repasse bruto) 47,17%
Despesa com pessoal e reflexos (artigo 20, Ill, “a”, da Lei de

Responsabilidade Fiscal — LRF) 1,23%
Subsidios dos Agentes Politicos (artigo 29, VI, da Constituicdo — 20 a 75%

do subsidio do Deputado Estadual) 40%
Recolhimentos dos encargos sociais Em ordem
Repasses de duodécimo Em ordem
Pagamento de Verba de Gabinete ou assemelhada Nao
Pagamento de sessdes extraordindrias Nao

AT):  Regulares, com recomendagdo  MPC: Regulares com ressalvas e recomendagdes

1. RELATORIO

1.1 Em exame, as contas da CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA, exercicio de 2013.

1.2 A inspecao in loco (fls. 19/44) apontou o seguinte:
a) Do Controle Interno — o sistema de controle interno
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nao esta regulamentado e nao produz relatdrios periddicos. A servidora
designada para exercer as fung¢des do controle interno acumula também,
outras fungdes como responsavel do Patrimdnio e como integrante da
Comissao de Licitacao, em violagao ao principio da segregacao de fungdes.

b) Histérico dos Repasses Financeiros Recebidos — falta de

adequado planejamento das reais necessidades da Camara Municipal,
superestimando despesas; o Balango Financeiro ndao evidenciou os
valores das transferéncias financeiras concedidas e recebidas de forma
adequada.

c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial -

auséncia de devolug¢do do valor de RS 1.041,98 aos cofres municipais
guando do encerramento do exercicio.
d) Tesouraria e Bens Patrimoniais — auséncia de aplicagao

financeira com as sobras de duodécimos, deixando de obter rendimentos
financeiros que agregariam ao Patrimonio Publico; a Edilidade nao
efetuou o levantamento dos moéveis e imdveis nos termos da legislacao
em vigor.

e) Quadro de Pessoal — cargos em comissdao de Assessor

Administrativo e Assessor Parlamentar que ndo se tipificam como de
direcdo, chefia e assessoramento, afrontando o artigo 37, V, da
Constituicao Federal; ocupacdao de cargos em comissao em percentual
elevado frente aos cargos preenchidos permanentes; patrocinio de causas
contra a Fazenda Publica Municipal — violagao ao artigo 30 da Lei
n? 8.906/94 (Estatuto da OAB), por servidor nomeado para cargo
comissionado de Assessor Juridico; pagamento de férias em pecunia em
desatendimento ao artigo 74 da Lei n? 1.128/1970; designacdo de
advogada em carater precdrio para ocupagao temporaria de cargo que
deveria ser provido por servidor efetivo.

f) Atendimento as Instrucdes e Recomendacbdes do

Tribunal — atendimento parcial as Recomendacgdes do Tribunal.

1.3 O Responsdvel apresentou defesa e documentacao
(fls. 56/134), sustentando:



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

a) Do Controle Interno — em razao da conclusao dos

trabalhos de regulamentac¢ao do sistema de controle interno ter ocorrido
apenas no exercicio de 2014, os relatérios periddicos nao foram
elaborados; quanto a violagdo ao principio da segregacao de funcdes,
destacou que a perda de dois funciondrios, um por aposentadoria e outro
por falecimento, fez com que alguns servidores fossem obrigados a
concentrar algumas fungdes, além daquelas que ja exerciam.

b) Historico dos Repasses Financeiros Recebidos — o valor

fixado para o orcamento de 2013 obedeceu a Lei Orcamentaria n2 3.977,
de 12-12-12.
c) Resultados Financeiro, Econdmico e Saldo Patrimonial —

a diferenca apontada de RS 1.41,98 foi devolvida aos cofres municipais.
d) Tesouraria e Bens Patrimoniais — a perda da servidora

publica, responsavel direta pelo controle de patrimonio da Camara,
somado a todo o processo de reestruturacdao que se iniciou em 2013,
fizeram com que ocorresse o retardamento da regulamentacdao do
controle de patrimodnio, ato que se iniciou em 2014.

e) Quadro de Pessoal — com a reestruturagao e

reorganizacao administrativa do quadro funcional da Camara, todos os
cargos em comissao foram devidamente adaptados ao artigo 37, V, da
Constituicdo Federal, em que foram extintos os cargos de Assessor
Administrativo, reduzidos e adequados os cargos de Assessores
Parlamentares. As férias de certos funcionarios foram pagas em pecunia,
em decorréncia de exercerem cargo ou funcao uUnica na Camara, sendo
imprescindiveis suas presencas. Apos a efetivacao dos procedimentos de
reestruturacao administrativa e funcional, os servidores passaram a gozar
as férias no periodo de descanso a que tinham direito. A natureza
transitéria dos cargos em comissdao impede que os titulares adquiram
estabilidade e, por serem considerados de livre nomeacao e exoneracgao, a
nomeacgao dispensa a aprovagao prévia em concurso publico e a
exoneracao prescinde de processo administrativo e motivacao, a critério
exclusivo do Presidente nomeante. A Camara ja aprovou a lei de



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

Gabinete do Conselheiro Sidney Estanislau Beraldo

reestruturacao do quadro funcional, diminuindo os cargos em comissao.
Em consulta verbal perante a Comissdo de Etica da OAB, o profissional
Dr. Miguel Giglio Tadeu Pagliuso foi orientado para nao ajuizar agao
contra a Fazenda Publica, a partir de sua nomeacado. Na maioria das a¢des
ajuizadas, os fatos geradores como distribuicao, sentenca e execugao se
deram muito antes da nomeacao do profissional. Porém, tanto o
profissional do direito como o Presidente da Camara optaram em
conjunto pela exoneracao do primeiro do cargo. Quanto a nomeacao da
servidora para exercer o cargo de Advogada da Camara, houve erro formal
qgue, quando percebido, levou a imediata anula¢cdao do ato, retroagindo
seus efeitos a data de origem.

f) Atendimento as Instrucdes e Recomendacdes do

Tribunal —a Camara vem se empenhando em melhorar a cada dia a forma
de administracao, tornando mais claros seus atos, seguindo as regras e
atendendo ao maximo as Instrucdes exaradas por este Tribunal.

1.4 A Unidade de Economia da Assessoria Técnico-Juridica
(fls. 137/140), analisando as questdes pertinentes a sua area de atuacao,
considerou que os desacertos anotados para o controle interno; histdrico
dos repasses recebidos; resultados financeiro, econdémico e saldo
patrimonial e bens patrimoniais ensejam encaminhamento de severas
recomendac0des, visando ado¢ao de medidas corretivas para o fim de se
evitar que as falhas voltem a ocorrer. Observou que a execuc¢ao
orcamentaria foi equilibrada e o resultado econémico e saldo patrimonial
foram corretos. Os limites legais para a despesa total do Legislativo, gastos
com folha de pagamento, remuneracao de Vereadores, subsidios e
pessoal foram todos respeitados, conforme estabelecido na Constituicao
Federal e na Lei de Responsabilidade Fiscal. Concluiu pela regularidade
das contas, nos termos do artigo 33, I, da Lei Complementar estadual n2
709/93.

A Unidade Juridica (fls. 141/144) verificou boas justificativas
lancadas, as quais reafirmaram providéncias que teriam sido tomadas no
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sentido da reestruturacao do quadro de pessoal da Edilidade, e propds
gue a préxima inspecao acompanhe o deslinde da questdao. De modo
similar, acolheu as justificativas aduzidas com relacdo as férias
indenizadas, a suposta ofensa a Lei n? 8.906/94, por parte do advogado
Dr. Miguel Pagliuso, bem como a designacdo equivocada da servidora para
o cargo de advogada, propondo relevacdao. Opinou pela regularidade das
contas, com ressalvas, sem prejuizo das recomendacgdes propostas.

De igual modo posicionaram-se a Chefia do 6rgao (fl. 145) e o
Ministério Publico de Contas (fls. 146/147).

1.5 Os autos informam que a despesa total do Legislativo foi de
RS 1.731.106,29, correspondente a 2,72% da receita do exercicio anterior
do Municipio (RS 63.541.057,86), abaixo dos 6% permitidos pela Constituicao
Federal, diante do numero de habitantes (53.988, cf. fl. 23). A despesa com
folha de pagamento, para os fins do artigo 29-A, § 12, da mesma
Constituicdo (acrescido pela Emenda n? 25/00), foi de RS 1.176.738,24, ou
seja, 47,17% do repasse total pela Prefeitura (RS 2.494.800,00 fl. 23). O
Legislativo despendeu com pessoal e reflexos RS 1.416.521,61,
equivalente a 1,23% da receita corrente liquida do Municipio
(R$ 115.439.751,41 fl. 22). Os subsidios’ dos agentes politicos observaram a
legislacdo de regéncia (fls. 24/30). O repasse de duodécimos foi feito
conforme previsto, sendo suficiente para suprir as despesas do Legislativo
e para devolugdo de RS 762.651,73 a Prefeitura (fl. 21). Os recolhimentos
ao INSS foram regulares.

1.6 Contas anteriores:
2010: regulares com ressalvas e recomendacgdes

! Fixados pela Resolu¢do n2 36, de 11-06-12, em RS 2.950,00 para os Vereadores e para o

Presidente. No exercicio, ndo houve revisdo geral anual aos agentes politicos, mas aos servidores
mediante Lei Complementar n2 3.997, de 25-01-13, correspondendo a 5%, a contar de 01-01-13, em
percentual compativel com a inflagdo do periodo anterior. Ndo foram constatados pagamentos acima
do fixado, bem como nao foi identificado pagamento de verbas de gabinete, sessGes extraordinarias ou
outros assemelhados. A Fiscalizacdo constatou a existéncia de débitos de exercicios anteriores, lancados
em divida ativa. Também, verificou a existéncia de acordos firmados ou parcelamento para saldar seus
débitos, bem como de quitacdo de débitos junto a Municipalidade.
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consignadas no voto do Relator e determinacdao de reestruturacao do
qguadro de pessoal da Camara (TC-002316/026/10, DOE-SP de 19-03-13).

2011: regulares, com recomendagdes lang¢adas no
corpo do voto (TC-002974/026/11, DOE-SP de 15-02-14).
2012: regulares com ressalvas e recomendacdes

consignadas no voto do Relator (TC-002665/026/12, DOE-SP de 09-12-14).
E o relatdrio.
2.VOTO

2.1 O Legislativo Municipal de Taquaritinga cumpriu os limites
constitucionais e legais de despesa total (2,72%), de despesas com folha de
pagamento (47,17%) e de despesas com pessoal (1,23%). O pagamento de
subsidios aos agentes politicos observou as regras estabelecidas pela
Constituicdo Federal e nao houve pagamento de verbas de gabinete,
sessoes extraordinarias ou outros assemelhados.

Os resultados orcamentario, financeiro e patrimonial das
contas foram satisfatérios e revelaram situacao de equilibrio. Nao houve
irregularidade no recolhimento dos encargos sociais.

2.2 Em relacdo ao apontado no item controle interno, o
Responsavel anunciou a ado¢ao de medidas corretivas com os trabalhos
de regularizacdao do sistema de controle interno, concluidos no exercicio
de 2014. Nesse contexto, determino a Fiscalizagdao que, em sua proxima
inspecao, verifique a efetiva implementacao das medidas noticiadas e sua
adequacdao ao estabelecido no artigo 74 da Constituicao Federal e ao
consignado no Comunicado SDG n? 32/12°. Sobre a designacdo das

2 COMUNICADO SDG n? 32/12 - “O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ressalta

que, a mando dos artigos 31, 70 e 74 da Constituicdo Federal, bem assim do artigo 54, pardgrafo unico,
e artigo 59, ambos da Lei de Responsabilidade Fiscal e, também, do artigo 38, pardgrafo unico, da Lei
Orgdnica desta Corte, a Prefeitura e a Cdmara Municipal devem possuir seus proprios sistemas de
controle interno, que atuaréo de forma integrada. Sob aquele fundamento constitucional e legal, é dever
dos Municipios, por meio de normas e instrugdes, instituir, se inexistentes, e requlamentar a opera¢do do
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fungdes de responsavel pelo controle interno, cabe adverténcia ao atual
Presidente do Legislativo para que observe o principio da segregacao de
funcdes, atribuindo a responsabilidade apenas a servidor efetivo,
desimpedido de qualquer outra fungao.

No tocante ao item Historico dos Repasses Financeiros
Recebidos, a Fiscalizacao efetuou criticas nos lancamentos contabeis
relacionadas as transferéncias financeiras recebidas, registradas no
Balanco Financeiro, o valor de RS 1.742.148,27, quando o correto seria
RS 2.494.800,00. Assim, advirto o atual Presidente que evidencie
corretamente os valores dessas transferéncias, evitando-se comprometer
a confiabilidade dos langamentos contabeis.

No que diz respeito as divergéncias anotadas no Balango
Financeiro, relacionadas as sobras financeiras de duodécimos nao
devolvidos a Prefeitura, no valor de RS 1.041,98, observo que essa
impropriedade foi objeto de recomendacdao quando do julgamento das
contas do exercicio de 2012, cabendo, por ora, advertir o atual Chefe do
Legislativo que observe o prazo para devolucao de saldo dos duodécimos,
evitando-se, com isso, futuros transtornos nas contas de exercicios
subsequentes.

No que concerne a imperfeicdo anotada no item “Bens
Patrimoniais”, ndao obstante os esclarecimentos apresentados pela
defesa, advirto a Cdmara Municipal que elabore o levantamento geral dos

controle interno, de molde que o dirigente municipal disponha de informagées qualificadas para a
tomada de decisGes, além de obter mais seguran¢a sobre a legalidade, legitimidade, eficiéncia e
publicidade dos atos financeiros chancelados, sem que hajam razbes para alegar desconhecimento.
Apenas servidores do quadro efetivo deverdo compor o sistema de controle interno. Nesse contexto, tal
normatizacdo atentard, dentre outros aspectos, para as fun¢des constitucionais e legais atribuidas ao
controle interno: 1- Avaliar o cumprimento das metas fisicas e financeiras dos planos orcamentdrios,
bem como a eficiéncia de seus resultados. 2- Comprovar a legalidade da gestdo orcamentdria, financeira
e patrimonial. 3- Comprovar a legalidade dos repasses a entidades do terceiro setor, avaliando a eficdcia
e a eficiéncia dos resultados alcangados. 4- Exercer o controle das operagdes de crédito, avais e
garantias, bem como dos direitos e haveres do Municipio. 5- Apoiar o Tribunal de Contas no exercicio de
sua missdo institucional. 6- Em conjunto com autoridades da Administragéo Financeira do Municipio,
assinar o Relatdrio de Gestdo Fiscal. 7- Atestar a regularidade da tomada de contas dos ordenadores de
despesa, recebedores, tesoureiros, pagadores ou assemelhados. De se registrar, ainda, que a adequada
instituicGo do correspondente drgdo de controle interno é medida que serd verificada por ocasido da
fiscalizagdo levada a efeito pelo Tribunal de Contas, com repercussdo no exame das contas anuais.”
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bens mdveis e imdveis, nos termos estabelecidos nos artigos 94 e 96 da
Lei n2 4.320/64, bem como realize aplicacGes financeiras dos recursos
recebidos a titulo de duodécimos nao utilizados, com o fim de auferir
rendimentos financeiros.

Com relacao as imperfeicdes relacionadas ao quadro de
pessoal, o Responsavel informou que foi realizado estudo complexo,
concluido em 2014, para a reestruturacdo de todo o quadro do
funcionalismo publico, bem como a reorganizacdo administrativa
funcional da Camara Municipal, com as adequa¢des necessarias dos
cargos em comissao, nos moldes previstos no artigo 37, V, da Constituicao
Federal. Também, foram extintos os cargos de Assessor Administrativo e
reduzido os cargos de Assessor Parlamentar.

No tocante a critica efetuada pela Fiscalizacao em relagao ao
servidor Miguel Tadeu Giglio Pagliuso, nomeado para o cargo em
comissao de Assessor Juridico, que desempenhava suas atribuicdes no
Legislativo e atuava em causas em desfavor do Municipio, em flagrante
violacdo ao artigo 30 da Lei n® 8.906/94°, o Responsavel em sua defesa
arguiu que a maioria das agdes propostas, sentengas e execugdes ocorreu
antes da nomeacgao, mas, em atendimento ao principios da transparéncia
e da legalidade, optou-se pela exoneragao do profissional.

Quanto a nomeacado da servidora Kattia Leandra de Oliveira
Othon Teixeira para o cargo de Advogado da Camara Municipal, que
durante o periodo em exame acumulava as fun¢des de Procuradora da
Camara e de Assessora Especial, o Responsavel alegou que a redacao das
Portarias de nomeacdo acabou representando ato discordante daquele
que realmente se realizava e, quando percebido o erro pela
Administracdo, foi imediatamente corrigido com a revogacdo das

Artigo 30 — Sdo impedidos de exercer a advocacia:

I- Os servidores da administragdo direta, indireta e fundacional, contra a Fazenda Publica
que os remunere ou a qual seja vinculada a entidade empregadora;

11- Os membros do Poder Legislativo, em seus diferentes niveis, contra ou a favor das
pessoas juridicas de direito publico, empresas publicas, sociedade de economia
publica, fundagdes publicas, entidades paraestatais ou empresas concessiondrias ou
permissiondrias de servico publico.

Pardgrafo Unico — ndo se incluem nas hipéteses do inciso | os docentes dos cursos juridicos.
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portarias.

Conforme acima mencionado, o Responsavel noticiou
medidas regularizadoras em seu quadro funcional, que devera ser
verificado pela Fiscalizacdo, em sua préxima inspecao, ciente o atual
Presidente da Camara de que a reincidéncia das falhas anotadas poderd
ensejar a reprovacao das contas futuras e aplicagdo de multa ao
Responsavel, nos termos dos artigos 33, §12 e 104, VI, ambos, da Lei
Complementar estadual n2 709/93.

No que diz respeito ao pagamento de férias em pecunia aos
servidores da Camara Municipal, observo que referido apontamento pela
Fiscalizacdo foi objeto de recomendacao quando do julgamento das
contas do exercicio de 2007, cabendo, também nesse caso, advertir o
atual Presidente da Camara que efetue referido pagamento apenas em
carater excepcional e por absoluta necessidade de servico, efetivamente
comprovado.

No que se refere ao encaminhamento intempestivo da
documentacdo ao sistema AUDESP, verificado no item “Atendimento as
Instrugdes e Recomendagoes do Tribuna

III

, advirto o Chefe do Legislativo
para que cumpra os prazos exigidos nas Instrucdes deste Tribunal, bem
como atenda as recomendacdes exaradas por esta Corte.

2.3 O expediente anexo, TC-000562/126/13 (acompanhamento da
gestdo fiscal), trata de assunto abordado no relatdrio da Fiscalizacdo e
serviu de subsidio para o exame das contas. Deve, portanto, permanecer
apensado a estes autos.

24 Diante do exposto, voto pela regularidade das contas da
Camara Municipal de Taquaritinga, nos termos do artigo 33, Il, da Lei
Complementar estadual n? 709/93, com as adverténcias e determinacGes
langadas no corpo do voto.

Em consequéncia, dou quitacdo ao Senhor Claudemir
Sebastiao Basso, Responsavel pelas contas da Camara, nos termos do
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artigo 35 do referido diploma legal.

A Fiscalizacao devera verificar na proxima inspecao a efetiva
ado¢ao das medidas determinadas nos autos.

Encaminhe-se, por oficio, copia do acérdao e das
correspondentes notas taquigraficas ao atual Presidente da Camara, para
adocao das providéncias necessarias ao exato cumprimento das
recomendacOes desta Corte.

2.5 Esta deliberacdo nao alcanca os atos pendentes de apreciacao
por este Tribunal.

Sala das Sessoes, 06 de outubro de 2015.

SIDNEY ESTANISLAU BERALDO
CONSELHEIRO
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