Prefeitura Municipal de Taquaritinga

ESTADO DE SAO PAULO

Taquaritinga, 03 de julho de 2017.

Oficio n® 483/2017

Excelentissimo Senhor Presidente:

Servimo-nos do presente oficio, para dirigirmo-nos a Vossa Exceléncia,
com fulcro no art. 72, inciso IV da Lei Organica do Municipio, e VETAR TOTALMENTE o
Projeto de Lei n° 5.219/2017, de iniciativa do parlamentar do Dr. Eduardo Henrique
Moutinho, o qual foi aprovado por esta Egrégia Casa de Leis.

Analisando a matéria, verificamos que ja existe em curso nesta
Prefeitura Municipal projeto de lei que trata da denominacao do espago indicado na
matéria em referéncia, atraves de homenagem a outro cidadao taquaritinguense.
Concordamos com a essa Egrégia Camara Municipal que Guilherme Mantese merece a
homenagem ora proposta. Por isso, oportunamente, pretendemos encaminhar a esta
inclita Edilidade denominagao de determinado préprio ou logradouro publico desprovido de
qualquer designagao ou nomenclatura, que possa servir ao propésito do projeto de lei que
ora se veta.

Senhores Vereadores, a proposta de lei aprovada pelo Poder
Legislativo Municipal, nao tem como prosperar na ordem constitucional vigente, uma vez
que a norma disciplina atos que s3o proprios da fungao executiva tornando inafastavel seu
veto total, conforme as razoes a seguir aduzidas.

Relatamos que o art. 4° da Lei Organica do Municipio de Taquaritinga,
estabelece que: “compete ao Municipio, no exercicio de sua autonomia, legislar sobre
tudo quanto respeite ao interesse local, tendo como objetivo © pleno
desenvolvimento de sua fungoes sociais e garantir o bem estar de seus habitantes,
cabendo-lhe, privativamente, entre outras as seguintes atribuigoes”.

Neste sentido, verificamos que o art. 9° da Constituicao Municipal,
estabelece quais sao as atribuices privativas do Poder Legislativo Municipal, nao
estabelecendo a prerrogativa para propor projetos de denominagao de proprios €
logradouros publicos.

0 envio de projeto de denominacao de logradouros e prédios publicos,
que constitui elemento de sinalizacdo urbana e que tem por finalidade precipua a
orientacdo da populagao, demanda custos para sua execugdo, cuja analise nao poderia,
obviamente, ser matéria de competéncia legislativa, nao podendo, portanto, ser
considerado inadmissivel por vicio de iniciativa.
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Prefeitura Municipal de Taquaritinga
ESTADO DE SAO PAULO

Nio se duvida que a denominagdo de logradouros e prédios publicos
municipais € matéria de interesse local (art. 30, I, da Constituicao Federal), dispondo,
assim, os Municipios de ampla competéncia para regulamenta-la, pois foram dotados de
autonomia administrativa e legislativa. Cumpre acrescentar, nao haver na Constituicao em
vigor reserva dessa materia em favor de qualquer dos Poderes, donde se conclui que a
iniciativa das leis que dela se ocupem so pode ser geral ou concorrente,

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem proferido seguidas
decisdes sob o fundamento de que tal procedimento “traduz ingeréncia na competéncia
exclusiva do Chefe do Executivo pelo Poder Legislativo, pois ao Prefeito cabe organizar e
executar todos os atos de administragdo”, além de “criar despesas sem indicacao
especifica de fonte de receita”. O entendimento, na pratica, significa que denominagao de
vias e outros espacos publicos é de atribuicdo exclusiva do Prefeito de cada Cidade.

Bem a propésito, ao examinar leis de contetido semelhante, esse
egrégio Tribunal de Justica decidiu que:

“(...)

Acao Direta de Inconstitucionalidade - Lei Municipal que impoe ao
Chefe do Poder Executivo nome de rua - Vicio de iniciativa - Invasao
de esfera privativa deste - Acao procedente (ADI n° 115.877.0/5, Rel.
Des. Laerte Nordi, j. em 20/7/2005).

Na oportunidade, ressaltamos que existem diversar decisdes a
respeito, a saber: Acordao n°® 03882322 (Processo n° 0236533-57.2012.8.26.0000); Acordao
n° 03859816 (Processo n° 0155919-65.2012.8.26.0000); Acordao n° 03712110 (Processo n°
0048097-51.2011.8.26.0000); e, Acordao  n° 03707170 (Processo n° 0057164
40.2011.8.26.0000).

Imperioso ressaltar, que a atribuicao de denominacdo pressupde 0
prévio reconhecimento, pelo Poder Municipal, da natureza publica do logradouro ou
prédio, decorrendo, desse fato, a possibilidade do exercicio da competéncia dos Poderes
Legislativo e Executivo para denominar as vias, logradouros e predios publicos.

Cumpre-nos salientar, que o diploma em questao apresenta vicio de
inconstitucionalidade material, bem como contraria, frontalmente, a Constituicao do
Estado de S3o Paulo, a qual estd subordinada a producdo normativa municipal ante a
previsao dos arts. 1°, 18, 29 e 31 da Constituicao Federal.

Os preceitos da Constituicao do Estado sdo aplicaveis aos Municipios,
por forca de seu art. 144, que estabelece:

“Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa,
administrativa e financeira se auto-organizardo por lei organica,
atendidos os principios estabelecidos na Constituicao Federal e nesta
Constitui¢do”

—
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A autonomia municipal, portanto, é condicionada pelo art. 29 da
Constituicdo da Republica. O preceito estabelece que a Lei Organica Municipal e sua
legislacdo devem observancia ao disposto na Constituicdo Federal e na respectiva
Constituicao Estadual, sendo reproduzido pelo art. 144 da Constituicao do Estado, acima
transcrito.

Eventual ressalva a aplicabilidade das Constituicées Federal e Estadual
s6 teria, “ad argumentandum tantum”, espaco naquilo que a propria Constituicao da
Republica reservou como privativo do Municipio, nao podendo alcangar matéria nao
inserida nessa reserva nem em assunto sujeito aos parametros limitadores da auto-
organizagao municipal ou aqueles que contém remissao expressa ao direito estadual.

Assim, nao pode uma lei municipal ordinaria sem a iniciativa do
Prefeito, criar atribuicdes para os 6rgaos da Administragdo, afinal ela seria responsavel
pela concretizagao da Lei.

A indevida ingeréncia nas prerrogativas do Prefeito despreza o
principio da separacao entre os Poderes e contraria o art. 5° da Constituicao do Estado de
Sao Paulo.

Sobre isso, instruiu Hely Lopes Meirelles que se “a Cdmara,
desatendendo a privatividade do Executivo para esses projetos, votar e aprovar leis sobre
tais matérias, caberd ao Prefeito vetd-las, por inconstitucionais. Sancionadas e
promulgadas que sejam, nem por isso se nos afigura que convalescam de vicio inicial,
porque o Executivo ndo pode renunciar prerrogativas institucionais inerentes ds suas
funcdes, como nao pode delegd-las aquiescer em que 0 Legislativo as exerca” (Direito
Municipal Brasileiro, Sdo Paulo, Malheiros, 7° ed., pp. 544-545).

Apenas para salientar, este Executivo nao tem, como nunca teve
intencao de vetar projetos de leis de denominacao de autoria dessa Casa de Leis, tendo
em vista que a maioria dos projetos apresentados foram promulgados pelo Poder Executivo
Municipal.

Pelo exposto, em que pese as nobres intencdes, nao nos parece
razoavel sancionar o Projeto de Lei em destaque, motivo pelo qual somos compelidos a
VETAR TOTALMENTE o referido Projeto, restituindo, assim, a matéria ao reexame desse
Egrégio Legislativo, confirmando a Vossa Exceléncia e dignos pares 0s nossos protestos de
elevada e distinta consideragao.

Prefeito Municipal

Excelentissimo Senhor
José Rodrigo De Pietro
Presidente da Camara Municipal de

Taquaritinga
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PROJETO DE LEI N9 ..ccetcesecccsssessosesseses
Autoria: Dr. Eduardo Henrique Moutinho

Dispoe sobre a denominacao do espaco compreendido
na rua Rui Barbosa entre as ruas Campos Salles e
General Glicério, mais precisamente entre a Praca Dr.
Horario Ramalho e o ITES (Instituto Taquaritinguense
de Ensino Superior) e o Cine Sio Pedro.

Art. 1.° O espaco da rua Rui Barbosa entre as ruas Campos
Salles e General Glicério, passa a denominar-se “Boulevard Guilherme
Mantese”.

§ 1.2 Da placa indicativa, sob o nome do homenageado,
constar4 a inscricdo “Entusiasta da Cultura e Fundador do Batatao”.

Art. 2.9 Essa lei entra em vigor na data de sua publicacao.

Sala das Sessbes Presidente Manoel dos Santos, Plenario Dr. Edner Antonio Sendao

ACCOTS], 81N ...cvesenneraossssassins

Dr. Eduardo Henrique Moutinho
— Vereador —
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A Casa do Povo... A servico do Povo!

ENCAMINHAMENTO

Recebido veto neste departamento, passo para a devida andlise do Gabinete da
Presidéncia e Assessoria Juridica.

A matéria deverd seguir o rito especifico do artigo 49 da Lei Organica do
Municipio. Lembrando que em periodo de recesso os prazos estdo paralisados.

Diretoria kegislativa da Cdmara Municipal de Taquaritinga, 04 de julho de 2017.
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A Casa do Povo... A servico do Povo!

DEPARTAMENTO JURIDICO da CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

ANALISE DO VETO AO PROJETO DE LEI N.° 5219/2017 DE AUTORIA DO ILUSTRE
VEREADOR DR. EDUARDO HENRIQUE MOUTINHO.

Apdos encaminhamento pela Diretoria Legislativa desta
Camara Municipal, este Departamento lJuridico se vé na necessidade de exarar
PARECER para dirimir eventuais dividas aos Nobres Vereadores com base nos
argumentos carreados ao Oficio n® 483/2017, de lavra do llustre Prefeito Municipal.

Inicialmente, é de bom tom informar que o veto é de
competéncia do Chefe do Poder Executivo, conforme determinagao legal constante no
artigo 72, |V da Lei Orgédnica Municipal.

Tal determinag¢do ndo é algo aleatdrio no ordenamento
juridico, possuindo como coroldrio o artigo 66, §1° da Constituicdo Federal, que se
transcreve.

Art. 66. (...)

§ 12 - Se o Presidente da Republica considerar o projeto,
no todo ou em parte, inconstitucional ou contririo ao

interesse publico, veta-lo-a total ou parcialmente, no

prazo de quinze dias uteis, contados da data do
recebimento, e comunicard, dentro de quarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos do
veto. (Grifo Nosso).

O dispositivo retro estd expressamente replicado no
artigo 49 da Lei Organica Municipal.

Isto posto, o veto do Poder Executivo pode ser oriundo de
duas causas, Inconstitucionalidade (causa do veto em analise) ou Interesse Social.

Ao discorrer sobre os motivos do veto, a Prefeitura
Municipal aduz que “ja existe em curso nesta Prefeitura Municipal projeto de lei que
trata da denominacdo do espaco indicado na matéria em referéncia, através de outro
cidaddo taquaritinguense”.
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A Casa do Povo... A servico do Povo!

Todavia ndo ha que se falar em Projeto de Lei tramitando
na sede do Poder Executivo, pois quem aprova as leis é o Poder Legislativo, logo, caso
haja algum projeto ao qual o Senhor Prefeito pretende atribuir denominacdo ao
referido espaco publico encontrara ébice pelo disposto no artigo 8°, XVI da LOMT.

Ao arguir a tese pela qual o projeto padece de vicio de
iniciativa, menciona-se o artigo 4° da Lei Maxima Municipal, de seguinte teor:

Art. 4.2 Compete ao Municipio, no exercicio de sua
autonomia, legislar sobre tudo quanto se refira ao
interesse local, tendo como objetivo o pleno
desenvolvimento de suas fungdes sociais e a garantia do
bem estar de seus habitantes, cabendo-lhe,
privativamente, entre outras, as seguintes atribuicoes:

Até aqui nenhuma ilegalidade, visto que o artigo atribui
ao Municipio, sem fazer nenhum tipo de distincdo entre Poderes.

Seguindo, refere-se ao artigo 9° da LOMT, que estabelece
as atribui¢des privativas da Camara Municipal de Taquaritinga, concluindo que neste

dispositivo ndao ha menc¢ao a prerrogativa para propositura de projetos de
denominacao de proprios e logradouros publicos.

Menciona ainda: “O envio de projeto de denominagao de
logradouros e prédios publicos, que constitui elemento de sinalizagdo urbana e que
tem por finalidade precipua a orientagcdo da populagcdo, demanda custos para a sua
execu¢do, cuja finalidade n3o poderia, obviamente, ser matéria de competéncia
legislativa, ndo podendo, portanto, ser considerado inadmissivel por vicio de
iniciativa”.

Acrescenta a tal argumentacdo julgado do Tribunal de
Justica de Sao Paulo.

Somando-se a retro exposicao, frisa-se que o Tribunal de
Justica do Estado de S3o Paulo tem sua jurisprudéncia pacifica, no sentido que a
matéria que versa esta Proposicdo é atinente a organizacdo administrativa, de

iniciativa privativa do Prefeito, porém o Supremo Tribunal Federal ao julgar a
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A Casa do Povo... A servico do Povo!

constitucionalidade de Lei que tinha por objeto matéria correlata a este Projeto de Lei
(providéncias administrativas), ndo acolheu a alegacdo de inconstitucionalidade
formal, fixando entendimento, nos termos infra, que as hipdteses de limitacdo da
iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus clausus, no art. 61 da Constituicio

do Brasil :

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N2 3394-8.

1- Ao contrario do firmado pelo requerente, a lei atacada
nao cria ou estrutura qualquer 6rgdo da Administracdo
Publica local. N3ao procede a alegacdo de que qualquer
projeto de lei que crie despesa sé podera ser proposto
pelo Chefe do Poder Executivo. As hipoteses de limitacdo
da iniciativa parlamentar estdo previstas, em numerus
clausus, no artigo 61 da Constituicdo do Brasil -—- matérias
relativas ao funcionamento da Administracdo Publica,
notadamente no que se refere a servidores e 6rgaos do

Poder Executivo. Precedentes.

Ademais, ndo ha que se falar em criacdo de atribuicdes
para orgdos da Administragdo, uma vez que tal local precisa receber uma
denominacgao, sendo, o ato praticado pelo Poder Legislativo apenas a escolha da

nomenclatura utilizada.
Por fim, alega ainda:

“Apenas para salientar, este Executivo ndo tem, como
nunca teve intencdo de vetar projetos de leis de denominagdo de autoria dessa Casa
de Leis, tendo em vista que a maioria dos projetos apresentados foram promulgados

pelo Poder executivo Municipal”.
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A Casa do Povo... A servico do Povo!

Destarte, faz-se crer que o intuito com veto é o de
informar que o Poder Executivo ja teria a intencao de atribuir outro nome ao local a

que se denomina.

Todavia, deve ser ressaltado que os motivos do veto
podem ser apenas por violar dispositive constitucional, o que, pelo que o proprio
Supremo Tribunal Federal ja decidira ndo é caso, ou por interesse publico, o que,
certamente ndo se encontra violado, muito pelo contrario, encontra-se prestigiado ao
conceder o nome de um expoente da cultura no Municipio e um dos precursores do

carnaval de rua taquaritinguense.

Em derradeiro, hda que se consignar que este parecer em
nada se refere a andlise que os Nobres Edis fardo quando da andlise do veto, seja por
sua rejeicao ou acatamento, cabendo aos representantes eleitos pelo povo a melhor

decisdo, na forma que determina o artigo 49, §3°:

§ 32 A Camara deliberara sobre a matéria vetada, em um
unico turno de discussdes e votagdo, no prazo de 30
(trinta) dias de seu recebimento. O veto sé podera ser
rejeitado pelo voto da maioria absoluta dos membros da

Camara, em votacdo nominal.

Reiterando, este parecer serva apenas para apresentar as
balizas juridicas elencadas no veto, restando a palavra final ao Plendrio da Camara

Municipal mediante andlise politica do assunto.

Taquaritihizlﬁ ;,92 __‘tz.J_Iho de 2017.
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Procurador Legislativo





