Prefeitura Municipal de Taquaritinga
ESTADO DE SAO PAULO

Decreto n® 4.526, de 19 de dezembro de 2018,

Dispée sobre cancelamento de despesas previdenciarias
Empenhadas e Liquidadas que estdao configuradas como passivos
circulantes do Poder Executivo, as quais, foram cbjeto de Termo
de Acordo de Parcelamento e Confissdao de Débitos Previdencidrios
(ACORDO CADPREV N” 01073/2016), passando a integrar a divida
consolidada de longo prazo (passivo ndo circutante), na forma que
especifica e da outras providéncias.

Dr. Fulvio Zuppani, Prefeito Municipal de Taquaritinga, Estado d& Sao Paulo, no uso de suas
atribuicdes legais que lhe confere o art. 72, da Lei Organica do Municipio, e,

Considerando o parecer n° 1382/2015, emitido pelo Instituto Brasileiro de Administrac&do Municipal
(IBAM), cujo entendimento € no sentido de que para parcelamento de dividas do proprio
Municipio junto ao seu RPPS a autorizagdo Legislativa é desnecessdria, vez que as
contribui¢des ja decorrem de Lei (Anexo });

Considerando a consulta n° 812.242 formulada pela AssociacZo Mineira de Municipios (AMM), junto
ao TCE/MG, que traz em sua conclusdo que em havendo parcelamento das obrigagdes
previdencidrias, os empenhos originais, ainda gue liquidados, devem ser cancelados e novos
empenhos emitidos, dentro de cada exercicio, até que e montante da divida seja
integralmente quitado, observada a caracteristica de {ongo prazo deste tipo de opera¢do
(Anexo ii);

Decreta:

Art. 1°. Determina o cancelamento das despesas previdenciarias (RPPS) empenhadas e
liquidadas que estao configuradas como passivo circutante, cujes valores passaram a integrar o
termo de acordo de parcelamento CADPREV n° 0107372016, entre o Poder Executivo Municipal e o
Instituto de Previdéncia do Servidor Municipal de Taquaritinga, que por consequéncia passarao a
integrar a Divida Consolidada (passivo nao circulante).

Paragrafo unico. Fica determinado ainda, o registro dos valores consignados no referido
termo de parcelamento, junto a Divida Consolidada (passivo nao circulante), para que novos
empenhos/liquidagdes sejam emitidos dentro de cada exercicio até que o montante da divida seja
integralmente quitado.

Art. 2°, Este Decreto entra em vigor na data de sua publicacao.

Prefeitura Municipal de Taquaritinga, 19 de dezembro de/@m.
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PARECER
N° 1382/2015
- PR - Previdéncia. Débito
Previdenciario. Parcelamento de

débitos referentes a contribuigdes
previdenciarias dc Municipio néo
repassadas a0 seu RPPS.
Desnecessidade de  autorizagdo
legislativa. Parcelamento de dividas
previdenciarias de servidores junto
ao RPPS. Possibilidade desde que
haja lei a respeito. Complementagao
ao Parecer IBAM n®. 1359/2015.

CONSULTA:

A Consulente, Prefeitura, solicita complementagdo ao Parecer
IBAM n° 1359/2015, esclarecendo que se refere a parcelamentos de
dividas do préprio Municipio junto ao seu RPPS.

A Consulta segue documentada.

RESPOSTA:

Da forma vaga como foi redigida a primeira Consuita, conforme
registrado preliminarmente, ndo havia como ter certeza se a Consulente
estava se referindo a parcelamento de dividas do préprio Municipio junto
ao seu RPPS, ou se estava se referindo a parcelamento de divida de
servidores junto ao RPPS. Pareceu-nos, pela falta de dados e elementos,
que se tratava do segindo caso.
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Nosso entendimento & no sentido de que para parcelamento de
dividas do préprio Municipio junto ao seu RPPS a autorizagao legisiativa €
desnecessaria, vez que as contribui¢gdes ja decorrem de iei, ou seja, se 0
Municipio deixa de repassar ao RPPS as contribui¢des que ja estao
instituidas nao ha razdo para se exigir a edicdo de lei autorizativa para
parcelar o débito.

Via de regra € necessaria a obtencao de autorizacao legislativa
para a contratacdo de operag¢des de crédito e equiparadas, mas para a
assungao de parcelamentos junto & Receita Federal (inciusive junto ao
INSS) tal autorizagdo é desnecessaria em fungado da nova sistematica
constitucional introduzida pela Emenda Constitucional n° 29/2000 que
pacificou a questdo acerca dos bloqueios e retencdes dos recursos do
FPM, diante do permissivo contido no art. 160, paragrafo unico, inciso |, da
Constituicao Federal. Vejamos:

"Art. 160. E vedada a retengdo ou qualquer restricdo a
entrega € ao emprego dos recursos atribuidos, nesta se¢ao, aos
Estados, aco Distritc Federal e aos Municipios, neles
compreendidcs adicionais e acréscimos relativos a impostos.

Paragrafo unico. A vedagao prevista neste artigo nao
impede a Unido e os Estados de condicionarem a entrega de
recursos: (Redagao da EC n° 29/2000)

| - a0 pagamento de seus creditos, inclusive de suas
autarquias; (EC n° 29/2000)".

Registre-se, ainda, que deve ser observada a Lei n°. 12.810, de
15/05/2013, regulamentada pela Portaria Conjunta PGFN-RFB n°® 30, de
24/05/2013, que dispoem sobre o parcelamento de débitos com a Fazenda
Nacional e contribui¢cdes previdenciarias dos Municipios, as quais também
deverao ser observaadas.

Conquanto haja doutrina e jurisprudéncia defendendo
a inconstitucionalidade da retencao do FPM para quitacao deébitos com o
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INSS, como, p. ex, defende Brasilino Pereira dos Santos em parecer
disponivel em http://jlus.com.br/revista/texto/16278/inconstitucionalidade-
da-retencao-do-fpm-para-quitacao-debitos-com-o-inss#ixzz2ZGFT1NaR,
acesso em 16/007/2013, o que até encontrava respaldo na redagao
originaria da Carta Magna e mesmo durante a vigéncia da Emenda
Constitucional n°. 3, de 17/G3/93, tal tese ndo mais prevaiece em fungao
da atual redagao do art. 160, paragrafo unico, inciso |, da CRFB/1988.
Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal Regional Federal da 5% Regido.
Confira-se:

"ADMINISTRATIVO. TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. FUNDO DE PARTICIPACAO DOS MUNICIPIOS
- FPM. PEDIDO DE SUSPENSAO DE RENTENCAO E/OU
BLOQUEIO DAS VERBAS. TERMO DE AMORTIZACAO DE
DIVIDA FIRMADO ENTRE O ENTE MUNICIPAL E A AUTARQUIA
PREVIDENCIARIA. ALEGACAO QUANTO A ILEGALIDADE DO
ACORDO ESTABELECIDO. DESNECESSIDADE QUANTO A
PREVIA AUTORIZAGAQ DO PODER LEGISLATIVO LOCAL. -
Agravo de instrumento contra decisdo singular concessiva de
antecipagdo de tutela por meio da qual objetivava o municipio
agravante abstengao, por parte do INSS, quanto a pratica de
retengao e/ou blogueio do Fundo de Participagdo dos Municipios -
FPM ou qualquer ato de cobranga em virtude do termo de
amortizacao de divida fiscal ou de termo de parcelamento de divida
fiscal; - Tese defendida pela agravante quanto a desnecessidade
de 0 acordo entre a entidade municipe € a autarquia previdenciaria
imprescindir de autorizagao do Poder Legislativo local para sua
efetivagcdo; - De imediato, a partir da redagdo dada pela EC
29/2000 restou assentada a questdo acerca dos bloqueios e
retengdes dos recursos do FPM, diante do permissivo contido no
art. 160, paragrafo unico, inciso |, da Constituicdo Federal/88; - A
regra constitucional acima revela-se suficiente para afastar a
exigéncia de autorizagao legislativa, a medida em que permite o
condicionamento dos recursos do FPM ao pagamento dos créditos
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de titularidade da Unidao e de suas autarquias, como é o caso do
INSS, sem estabelecer quaiquer outra espécie de impedimento ou
condigdo, ndo cabendo, por sua vez, a legislagao
infraconstitucional, hierarquicamente inferior, assim estabelecé-lo; -
Precedente deste Regional, - Agravo de instrumento provido".
[destaques nossos] (TRF da 52 Regiao - 22 Turma. AGTR n° 64564

AL 2005.05.00.036045-4. J. 16/10/2006. Rel. Juiz Federal Petrucio
Ferreira)

Ainda no mesmo sentido:

"CONSTITUCIONAL. TRIBUTARIO. DEBITO
PREVIDENCIARIO. DESCONTO DO FPM. ACORDO.
LEGALIDADE. DESNECESSIDADE AUTORIZACAO

LEGISLATIVA. 1. A jurisprudéncia do Pleno desta Corte € pacifica
quando a desnecessidade de autorizagao legisiativa para que o
Prefeito possa confessar os débitos de dita municipalidade, diante
do permissivo do art. 160, paragrafo Unico, inciso |, da Constituigao
Federal de 1988 e diante do qual qualquer norma de inferior
hierarquia deve ceder. (TRF-5? R. - EINFAC 2004.80.00.006280-6 -
TP - AL - Rel. Des. Fed. Francisco Cavaicanti - DJU 05.11.2007 -
p. 668) 2. Ante a desnecessidade de autorizagdo da Camara de
Vereadores para que o Prefeito possa firmar acordo de
parcelamento nos termos da Lei n° 9.639/98, tem-se a legalidade
dos referidos Termos e a retengao no FPM do valor das obrigagoes
previdenciarias correntes, uma vez que previsto no acordo de
parcelamenta. Precedentes deste E. Tribunal. 3. Apelagao provida.
Honorarios advocaticios a carge do Municipio fixados em R$
2.000,00 (dcis mil reais)". [destaques nossos](TRF da 5% Regiao -
22 Turma. AC n° 380335 AL 0008087-83.2004.4.05.8000. J.
29/09/2009. Rel. Juiz Federal Francisco Barrcs Dias)

"TRIBUTARIO. ACAO ANULATORIA DE
PARCELAMENTO. FPM - FUNDO DE PARTICIPAGAO DE
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MUNICIPIO. RETENCAO PREFEITO. AUTORIZACAO
LEGISLATIVA. DESNECESSIDADE. EC 03/93. 1 - Com efeito, a
entao vigente redacao do paragrafo unico do art. 160 da CF/88,
dada pela Emenda Constitucional 03/23, permitia a
possibilidade de blogueio de recursos destinados ao Municipio
inadimplente para com as autarquias federais, pelo que nao ha
falar em ilegalidade ou inconstitucionalidade. 2 - Ademais, na
hipotese concreta, o Municipio autor possuia débitos para com o
INSS que foram regularmente reconhecidos em acordo de
parcelamento, no qual o Municipio comprometeu-se a amortizar a
divida passada, mediante retencdes a serem efetivadas nas verbas
do FPM, além de honrar suas obrigagdes dagueie momento em
diante, sujeitando-se, ¢aso contrario, a novas retengbes no FPM
pertinentes as obrigagdes correntes. 3 - Também, inexistente lei
municipal que vedasse o parcelamento, ndao ha falar em
necessidade de autorizagao legislativa, pois a transa¢ao levada a
efeito beneficia o municipio e foi realizado por seu representante. 4
- Assim ja decidiu este TRF1. Ementa: "DIREITO
ADMINISTRATIVO. MANDADO DE SEGURANGCA. FUNDO
NACIONAL DE PARTICIPAGAO DOS MUNICIPIOS. RETENGCAOQ.
Diante da nova redagao do paragrafo unico do art. 160 da
Constituicao Federal, dada pela EC 3/93, é legitimo 0 bloqueio de
quota destinada ao Municipio, oriunda do Fundo de Participagao
dos Municipios, em decorréncia de descumprimento de acordo de
parcelamento de deébito. (...)" (AMS 1999.33.00.010803-0/BA -
APELAGAO EM MANDADO DE SEGURANCA - Relator: JUIZ
HILTON QUEIROZ - QUARTA TURMA Publicagdo: DJ p.61 de
22/10/2001 Data da Decisao: 07/08/2001.) 5 - Alias, como bem
assinalado na AC 200683030000650,AC - Apelagao Civel -
389801, Relator (a) Desembargador Federal Francisco Wildo -
TRF5 - Primeira Turma Fonte DJ - Data::27/10/2006 - Pagina::1058
- N°::207, "A necessidade de autorizagao do legislativo para que 0
Prefeito pratique ato de natureza ordinaria representa indevida
ingeréncia do Poder Legislativo na competéncia do Executivo,
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sendo Pertinente a aplicagao da parémia do direito gue preceitua
que "ninguém deve beneficiar-se da propria torpeza", haja vista
que o autor pretende suspender as retengdes decorrentes de
acordo livremente pactuado." 5 - Remessa oficial e apelagao
improvidas". [destaques nossos] (TRF da 12 Regiao - 52 Turma. AC
n°® 1443 MA 1997.37.00.001443-9. J. 13/08/2012. Rel. Juiz Federal
GRIGORIO CARLOS DOS SANTOS)

Se é assim em fungao de dividas junto ao INSS (RGPS), ha,
ainda, menos razao para se buscar autorizacao legislativa para se fazer
acerto de contas com o Regime Proprio (RPPS). Ademais, conforme as
jurisprudéncias acima colacionadas a exigéncia de lei insculpidano § 1° do
art 5° da Portaria n°. 402/2008 MPS é tida por inconstitucional pela
doutrina e pela jurisprudéncia por violar a compsaténcia privativa do Chefe
do Poder Executivo.

Ja no caso de parcelamento de dividas de servidores junto ao
RPPS, entendemos que € mister a edigao de lei autorizativa, em respeito
ao principio da legalidade, a legislagao de regéncia e também por se tratar
de caso de moratéria.

Segundo Sacha Calmon Navarro Coelho, 0 parcelamento € Uuma
moratéria em fatias mensais, até anuais. Reparte-se 0 pagamento por um
longo trecho de tempo. Tornam-se varios, apenas isto. Quando o credor
concede mora ao devedor, significa que lhe da tempo e modo para pagar
0 seu deébito, diferentemente do pagamento unico em determinado dia
(COELHO, Sacha Caimon Navarro. Curso de direito tributario brasiteiro.
Rio de Janeiro. Forense. 2004, p. 799-800).

Em respeito ao principio da legaiidade ¢ ao inciso VI do art. 97 e
155-A do CTN, o parcelamento de dividas de servidores sO pode ser
autorizado por meio de lei especifica. Nesse sentido, ja decidiu o Tribunal
de Contas do Estado do Mato Grosso:
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"Tributagao. Crédito Tributario. Parcelamento.
Possibilidade.

1. A concessao do parcelamento € atc discricionario da
atividade administrativa. Contudo, conforme preceituam o inciso VI
do artigo 97 e artigo 155-A do Codigo Tributario Nacional, tal
procedimento devera ser feito na forma e condi¢do estabelecidas
em lei especifica (...)". (TCE-MT. Acoérdao n°. 1.578/2005. DOE de
25/10/2005)

Em suma: 1) o parcelamento de dividas ¢o proprio Municipio
junto ao seu RPPS dispensa autorizagao legislativa; e 2) o parcelamento
de dividas de servidores junto ao RPPS somente se afigura licito na forma
e condigbes estabelecidas em lei especifica regularmente editada pelo
Municipio.

E o parecer. s.m.].

Jaber Lopes Menconga Monteiro
Consultor Técnico

Aprovo o parecer

Marcus Alonso Ribeiro Neves
Consultor Juridico

Rio de Janeiro, 03 de junho de 2015.




Renegociacao de divida municipal
com o INSS e a possibilidade de
cancelamento de empenho apoés
fase de liquidacao

CONSULTAN.'812.243,

EMENTA: CONSULTA — ASSOCIACAO MINEIRA DE MUNICIPIOS -~ PARCELAMENTO DE DIVIDA DE
MUNICIPIO COM O INSS — TRANSFERENCIA DE DIiVIDA DE CURTO PRAZO PARA LONGO PRAZO
— CANCELAMENTO DOS EMPENHOS ORIGINAIS, AINDA QUE LIQUIDADOS — EMISSAO DE NOVOS
EMPENHOS DENTRQ DE CADA EXERCICIO — REGISTRO DOS PROCEDIMENTOS NO SIACE

1. Na hipotese de repactuacao de divida de Municipic com ¢ INSS, havendo parcelamento
das obrigacoes previdenciarias, os empenhos originais (ainda que liquidados) devem ser
cancelados e novos empenhos emitidos, dentro de cada exercicio, observada a caracteristica

de longo prazo desse tipo de operacdo.

2. Os parcelamentos sao considerados como transferéncia de uma divida de curto prazo para uma
de longo prazo; tais informagdes devem ser disponibilizadas para o TCEMG por meio do Siace.

"RELATORA: CONSELHEIRA ADRIENE ANDRAD

RELATORIO

Tratam os autos de consulta subscrita pelo Sr. José Milton de Carvalho Rocha,
Presidente da Associacao Mineira de Municipios {AMM), sobre como devem proceder
os prefeitos dos municipios na hipotese de parcelamento do débito com o INSS,

formulada nos seguintes termos:

O que fazer cem 0s empenhes da cota patronal do INSS, ja que ocorrendo a sua
liquidagao, nac podem ser canceladas? Como proceder cem a referida despesa?

A consulta foi distribuida a minha relatoria, conforme despacho do Conselheiro
Presidente a fls. 3-4 e, em seguida, encaminhada ao Auditor Hamilton Coelho para
emissao de parecer, com fulcro no inciso V do art. 54 do RITCEMG.

Em sua manifestacao a fls. 7-11, o ilustre Auditor concluiu que “a realocagao de
parte da divida flutuante para a divida fundada, desde que atendidas as formalidades
legais, € perfeitamente licita e nao acarreta duplo empenhamento”.

Em seguida, a Assessoria de Estudos e Normatizacao emitiu o parecer a fls, 13-19,
oportunidade em que se manifestou pela possibilidade do cancelamento de restos

a pagar processados.

E o relatorio, em sintese.

isoes

Pareceres e dec
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PRELIMINAR

Conheco da consuita porguie presentes os requisitos de admissibitidade elencados no
art. 212 do RITCEMG, tendo em vista que o consulente, na qualidade de Presidente
da Associacao Mineira de Municipios, tem legitimidade para formular consulta e
que a matéria examinada e de competéncia deste Tribunal e nao versa sobre caso
concreto.

MERITO

Acolhida a preliminar, passo ao exame dos quesitos formulados, para respondé-los
em tese.

Inicialmente, € necassario esclarecer que a anulacao de empenhos nao € vedada
em todas as circunstancias, embora, em regra, esses documentos nao possam ser
anulados. De fato, ¢ que existe € a restricao ao cancelamento injustificado visando
garantir a boa gestdo orcamentaria dos recursos publicos, evitando, por exemplo,
que os fornecedores de boa-fé sejam prejudicados peta falta de pagamento. Todavia,
ha situacoes em que a propria legislacdo admite que & Administracao Publica adote
tal procedimento.

De acordo com Piscitelli e Timbo,' nada impede que o empenho seja anulado
parcialmente, quando seu valor exceder o montante da despesa realizada, e,
totalmente, nos casos em que o servico contratado nao tiver sido prestado, o
material encomendado nao tiver sido entregue, a obra nao tiver sido executada
ou a emissao tiver sido feita incorretamente, sem prejuizo das san¢des cabiveis no
ambito administrativo.

Do mesmo modo, admite-se o cancelamento dos empenhos quando houver
renegociacao de divida de um Municipio com o INSS, hipotese em exame nestes
autos. Assim, em caso de nao pagamento, nas datas estabelecidas, das obrigacdes
previdenciarias ja empenhadas e liquidadas, havendo o parcelamento do débito com
0 INSS, ocorrera a modificacao do perfil da divida publica, que passara de obrigacao
de curto prazo para obrigacao de longo prazo. Nesse caso, 0os empenhos originais
deverao ser cancelados, na forma prescrita na Lei n. 4.320/1964, e novos empenhos
emitidos, paulatinamente, dentro dos limites estabelecidos na Lei Orgamentaria
Anual e nos termos do acordo celebrado com o iNSS.

Corroborando esse =ntendimento, a Secretaria do Tesouro Nacional, em resposta a
indagagao formulada por servidora desta Corte, protocolizada sob o n. 2010/00066,
confirmou a possibilidade de anulacao de empenhos em caso de parcelamento de

divida, in verbis:

! PISCITELLI, Roberto Bocaccio; TIMBO, maria Zulenc Farias. Uma cbordagern da administracdo financeira publica. 11, ed. Sao
Paulo: Atlas, 2010, y
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isoes

Dessaforma, como o démite foi reconhecide provaveimente por meio de contrato,
o procedimento correto € anular os referidos empenhos, empenhando o valor
da despesa mensal do parcelamento na classificacao de amortizagao de divida
{...). {grifo nosso).

Ultrapassada a questao da possibilidade de cancetamento de empenhos, passo ao
exame da segunda indagacao do consiulente acerca da correta contabilizacao das
despesas relativas as obrigacbes previdenciarias, em caso de parcelamento do débito.

De acordo com o Manual de Contabilidade Aplicada ao Setor Pablico,?

[...] os parcelamentos sao uma transferéncia de uma divida de curto prazo para
o longn prazo e sua contabilizacao seria a seguinte:

Pareceres e dec

Cocigo da Conta Titule da Conta
D 2.1 XXX XX XX Obrigagoes de Curto Prazo
C 2.2 XX XXX XX Obrigacoes de Longo Prazo

Por fim, merecem destaque os registros do ilustre Auditor Hamilton Coelho, a fls.
7-11, sobre a importancia da correta contabilizacao do cancelamento de empenhos
e do controle exercido pelo Tribunal de Contas sobre esses procedimentos. De acordo
com a Auditoria, as informacoes sobre a realccacdc da divida sao contempladas
no Sistema Informatizado de Apoio ao Controle Externo (Siace), nos campos do
Demonstrativo dz Divida Flutuante e da Divida Fundada.

Conclusdo: em caso de repactuacao da divida com o INSS, havendo parcelamento
das obrigacdes previdenciarias, os empenhos originais, ainda que liquidados, devem
ser cancelados e novos empenhos emitidos, dentro de cada exercicio, até que o
montante da divida seja integralmente quitado, observada a caracteristica de longo
prazo deste tipo rle operacao.

De acordo com o Manual de Contabilidace Aplicada ao Setor Publico (2010), os
parcelamentos sZo uma transferéncia de uma divida de curto prazo para de longo
prazo.

Por derradeiro, convém destacar que as informacoes relativas a tais procedimentos
devem ser disponibilizadas para o TCEMG por meio do Siace.

E o parecer que submeto a consideracao deste Colegiado.

¥ BRASIL. Ministério da Fazenda. Secretaria do Tesouro HNacional., Manua! de contobilidade aplicada ao setor publico. Parte {li,
— Procedimentos Contabeis Especifices — Aplicado a Umao, Estasos. mstrw Federal € Mumcipios — Valido para. Exercicio de
2011 - Portaria STN n. 664, de 30 de novembro de 2010, 4. ed. Braswa: =770 2050, 5. 134,
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