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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
GABINETE DA CONSELHEIRA CRISTIANA DE CASTRO MORAES
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TC-1131/026/15

Camara Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2015.

Presidente(s) da Céamara: Luis José Bassoli.
Acompanha(m) : TC-1131/126/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

Acorda a E. Primeira Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, em Sessdo de 19 de junho de 2018,
pelo voto da Conselheira Cristiana de Castro Moraes,
Relatora, bem como dos Conselheiros Edgard Camargo
Rodrigues, Presidente, e Sidney Estanislau Beraldo, na
conformidade das correspondentes notas taquigraficas, com
fundamento no artigo 33, inciso II, da Lei Complementar
n°® 709/93, julgar regulares, com ressalvas, as contas da
Cémara Municipal de Taquaritinga, relativas ao exercicio
de 2015, excecdo feita aos atos pendentes de apreciacédo
por este E. Tribunal, com recomendacdes.

Decidiu, ainda, nos termos do artigo 35 do mesmo
diploma legal, dar quitacdo ao responsavel e ordenador de
despesa, Senhor Luis José Bassoli, na condicd&o de Chefe
do Legislativo a época.

Determinou, também, a expedicdo dos oficios de praxe
dando ciéncia das recomendacdes indicadas no voto a
Camara Municipal em referéncia.

Determinou, por fim, apdés o trénsito em Julgado,
cumpridas as determinacdes e providéncias assinaladas no
dmbito da decisdo, o arquivamento dos autos.

Fica autorizada vista e extracdo de cébpias dos autos
aos 1interessados, no Cartdério da Conselheira Relatora,
observadas as cautelas legais.

Presente o Dr. Thiago Pinheiro Lima, DD. Representante
do Ministério PUblico de Contas.

Publique-se.

S&o Paulo, 02 de julho de 2018.

EDGARD CAMARGO RODRIGUES - Presidente

CRISTIANA DE CASTRO MORAES - Relatora

C.CCM-37
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PRIMEIRA CAMARA SESSAO DE 19/06/2018 ITEM N° 038

TC-001131/026/15

Camara Municipal: Taquaritinga.

Exercicio: 2015.

Presidente(s) da Camara: Luis José Bassoli.
Acompanha(m) : TC-001131/126/15.

Procurador (es) de Contas: Jodo Paulo Giordano Fontes.
Fiscalizada por: UR-13 - DSF-I.

Fiscalizag¢do atual: UR-13 - DSF-I.

Populagdo do Municipio: 56.204 habitantes

Execuc¢do Orcamentéria: Devolugdo de R$ 465.935,74 = 17,75% do valor bruto
repassado

Despesa Total do Legislativo: 2,81% da receita tributaria ampliada do exercicio

(CF, artigo 29-A, caput) anterior (limite 7,00%)

Gastos com Folha de Pagamento: 51,60% da receita efetivamente realizada (limite

(CF, artigo 29-A, § 1°) 70,00%)

Gastos com pessoal: 1,25% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, IIl)

Remuneracdo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal

Cuidam os autos da prestacio de contas da CAMARA
MUNICIPAL DE TAQUARITINGA, relativas ao exercicio de 2015.

A instrucdo inicial, a cargo da Unidade Regional de
Araraquara (UR-13), consignou, em relatério de fls. 06/36, no curso de sua acéo
fiscalizatéria, as seguintes ocorréncias:

A.1 - Planejamento das Politicas Publicas: Falta de aprimoramento das quantidades/metas estimadas e
realizadas em seu Planejamento.

A.2 — Controle Interno: Auséncia de determinacdo de providéncias cabiveis, por parte do Presidente da Camara,
gquanto aos apontamentos e recomendag¢fes do Relatério de Controle Interno.

B.1.1 — Histoérico dos Repasses Financeiros Recebidos: Devolucao de saldo remanescente de duodécimos (R$
13.316,07) do exercicio em analise apenas em 29.01.2016, em desatendimento aos Principios da Anualidade e
Unidade.

B.4.2 — Demais Despesas Elegiveis para Andlise: Despesas excessivas com telecomunicacdo, no total de R$
41.700,00, sem que haja controle sobre a utilizacdo do telefone da Origem. Despesas com viagem mediante sistema
de reembolso, em desatendimento aos artigos 60 e 68 da Lei Federal n° 4.320/64, além do Comunicado SDG n°
19/2010. Auséncia de comprovacgédo da devolucéo do valor de R$ 506,10, ndo utilizado na despesa com viagem pelo
Presidente da Camara.

B.4.2.2 — Gastos com Combustivel: Inconsisténcias apontadas pelo Controle Interno no registro de utilizagdo do
veiculo. Nao apresentagéo, quando da fiscalizagéo in loco, do controle de utilizagédo dos veiculos.

D.2 - Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema AUDESP: Divergéncia entre os dados informados pela
Origem e os transmitidos ao sistema Audesp.

D.3.1 — Quadro de Pessoal: Atribuicbes dos cargos em comissdo que ndo se tipificam como de dire¢cdo, chefia e
assessoramento, em desatendimento ao artigo 37, V, da Constituicdo Federal.
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D.4 - Denuncias/Representacdes/Expedientes: Vicio de iniciativa no Processo Legislativo que tratou da Lei
Complementar n°® 4.298/2015.

D.5 — Atendimento a Lei Organica, InstrucGes e RecomendacBes do Tribunal: Atendimento parcial as
recomendacg@es do Tribunal.

Subsidiou o exame das contas o TC-1131/126/15, que versa
sobre 0 acompanhamento da gestao fiscal, bem como o0s seguintes expedientes:

e-TC-10648/989/16-8
e-TC-10660/989/16-1
(arquivados)

Oficios encaminhados pelo Instituto de | A matéria foi abordada pela fiscalizagédo
Previdéncia do Servidor Municipal de | noitem D.4 do laudo de inspecao.

Taquaritinga — IPREMT comunicando
possiveis irregularidades praticadas pela
Céamara Municipal de Taquaritinga no
tocante as alteragbes legislativas
relativas ao RPPS local e abertura de
Comisséo Especial de Inquérito.

Os resultados obtidos pela Edilidade e os principais
aspectos de sua gestdo no exercicio foram assim demonstrados pela Unidade de

Fiscalizac&o:

= Transferéncias Financeiras

Ano Previsédo FHnal Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao
2011 2.268.000,00 2.268.000,00 - 776.706,27
2012 2.494.800,00 2.494.800,00 - 738.697,75
2013 2.494.800,00 2.494.800,00 - 762.651,73
2014 2.500.000,00 2.500.000,00 - 660.205,33
2015 2.625.000,00 2.625.000,00 - 465.935,74
2016 2.887.500,00
= Despesas Legislativas

Populacao do Municipio 56.204
Receita Tributaria Ampliada do exercicio anterior 76.413.158,72
Percentual maximo permitido ‘1 7,00%|

Valor permitido para repasses
Total de despesas do exercicio

= Gastos com Folha de Pagamento

[ 5.348.921,11 |
[ 2.145.748,19 | 2,81% |

Transferéncia total da Prefeitura

Inativos pagos com orgcamento do Legislativo
Transferéncia liquida

Despesa total com folha de pagamento
Inativos pagos com orgcamento do Legislativo
Despesa com folha de pagamento
Despesa com folha =+ Transferéncia liquida

Percentual maximo

2.625.000,00

2.625.000,00
1.354.493,34

1.354.493,34
[ 51,60%
| 70,00%
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» Despesas com Pessoal

Periodo Dez Abr Ago Dez
2014 h 2015 2015 2015

% Permitido Legal | 6,00% | 6,00% [ 6,00% | 6,00%

Gasto Informado - A | 1.473.418,21 1.499.071,86 1.534.003,35 1.622.202,14

Inclusdes da Fiscalizacdao - B

Exclusdes da Fiscalizacdo - C

Gastos Ajustados - D 1.499.071,86 1.534.003,35 1.622.202,14

Receita Corrente Liquida - E | 126.241.761,99 128.216.297,74 129.346.494,19 130.165.955,18

InclusBes da Fiscalizagcdo - F

Exclusdes da Fiscalizacdo - G

Receita Corrente Liquida Ajustada- H 128.216.297,74 129.346.494,19 130.165.955,18

% Gasto Informado A/E [ 1,17% | 1,17% [ 1,19% | 1,25%

% Gasto Ajustado - D/H | 1,17% [ 1,19% | 1,25%

= Quadro de Pessoal
Natureza do Existentes Ocupados Vagos
cargo/emprego 2014 | 2015 2014 | 2015 2014 | 2015

Efetivos 17 17 9 9 8 8

Em comissao 7 7 7 7

Total [ 24 | 24 [ 16 | 16 | 8 | 8

Temporirios | 2014 || 2015 | [Em 31.12 de 2015

N2 de contratados| | | | |

Apontou a Fiscalizacdo que houve nomeacdo de 06 (seis)
servidores para cargos em cOmissao (Assessor Juridico, Chefe de Gabinete e Assessor
Parlamentar), cujas atribuicbes ndo possuem caracteristicas de direcdo, chefia e
assessoramento.

Informou que as atribuicdes dos cargos foram definidas na
Lei Municipal n° 4.098, de 27 de janeiro de 2014, e alteradas pela Lei Complementar n°
4.291, de 27 de outubro de 2015.

Também destacou a Fiscalizagdo que ndo apresentam as
caracteristicas previstas no artigo 37, inciso V, da Constituicdo Federal, dando
destaque as atribui¢cdes do cargo de Assessor de Imprensa.

Ap6s regular notificacdo® (fis. 39) e deferido o pedido de
dilagdo de prazo® (fls. 63), 0 responsavel apresentou justificativas e documentac&o
correspondente  (fls. 64/148), defendendo, em sintese, a regularidade dos
demonstrativos.

! Despacho publicado no DOE de 22/11/16.
2 Despacho publicado no DOE de 19/01/17.
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Noticiou a adogcdo de medidas corretivas em relacdo aos
apontamentos envolvendo o planejamento de politicas publicas, recomendacfes do
controle interno e falhas de contabilizagao.

Também disse que providéncias foram adotadas visando ao
aperfeicoamento do controle no gerenciamento de despesas, informando que o valor
apontado teve suporte em documentos comprobatérios de despesa na prestacdo de
contas apresentada.

Quanto ao quadro de pessoal, informou que houve a edi¢do
da Lei Complementar n°® 4.380, de 24 de novembro de 2016, em cumprimento as
decisdes proferidas pelo Tribunal de Justica, em sede de acdo civil piblica® e de acédo
direta de constitucionalidade®, com a extincdo dos cargos de Assessor Juridico (01
vaga), Assessor Legislativo (01 vaga), Assessor de Imprensa (01 vaga) € Assessor
Parlamentar (03 vagas) € 0 seus ocupantes exonerados, acatando recomendacdo desta
E. Corte, além de consignar a realizacdo de concurso publico em 2016, a permitir a
ocupacao de cargos a partir de 2017.

Também assinalou a existéncia de acdo direta’
guestionando a constitucionalidade da Lei Complementar n° 4.598/13, no que tange
aos fatos reportados pelo instituto previdenciario local.

Assessoria Técnica (fls. 155/162) e Chefia (fls. 163) concluiram
pela regularidade das contas.

Também, nesse sentido, o MPC (fls. 164/165), que se
manifestou pela aprovagéao.

Considerou passivel de relevacdo a falha apontada no
guadro de pessoal, tendo em vista a extingdo de cargos em comissdo, com a edi¢do da
Lei Complementar n° 4.380/16, sendo os ocupantes exonerados.

Demais disso, o MPC destacou que o vicio de iniciativa no
processo legislativo que redundou na aprovacédo de diploma legal reportado pelo
instituto de previdéncia local foi reconhecido pelo Tribunal de Justica, em sede de acéo
direta, ao declarar sua inconstitucionalidade.

As contas da Camara Municipal de Taquaritinga foram assim
apreciadas nos ultimos exercicios:

® Processo n° 1000627-51.2015.8.26.0619.
* Processo n° 2038631-23.2016.8.26.0000.
® Processo n° 2208090-23.2016.8.26.0000.
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ressalva

Exercicio Processo Deciséo
22 Céamara. Sessdo de 01/03/16. Substituto de
Regulares com | Conselheiro Auditor Antonio Carlos dos Santos, na
2014 TC-2967/026/14 ressalva condicdo de Relator. Acorddo publicado no DOE de
30/03/16. Transito em julgado em 14/04/16.
Regulares com 25_‘ Cémara. _Sesséo de 06/10/,15.~ Consglheiro Relator
2013 TC-0562/026/13 ressalva Sidney Estanislau Beraldo. Ac6rd@o publicado no DOE
de 10/11/15. Transito em julgado em 27/11/15.
Regulares com 1"? Camara. Sesséo de 11/1,1/1~4. Cor]selheiro Relator
2012 TC-2665/026/12 Dimas Eduardo Ramalho. Acérdao publicado no DOE de

09/12/14. Tréansito em julgado em 12/01/15.

GC-CCM-32

E o relatério.
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A GC-CCM
PRIMEIRA CAMARA
SESSAO DE: 19/06/2018 ITEM n° 038
Processo: TC-1131/026/15.
Assunto: Contas Anuais da Camara Municipal de Taquaritinga.
Exercicio: 2015.
Responsavel: Luis José Bassoli, Presidente da Camara a época.
Acompanha: TC-1131/126/15 (Acessorio 1 — Acompanhamento da
Gestéo Fiscal).

Instrucao: Unidade Regional de Araraquara (UR-13).

Populag¢do do Municipio: 56.204 habitantes

Execucdo Orcamentéria: Devolucao de R$ 465.935,74 = 17,75% do valor bruto

repassado

Despesa Total do Legislativo: 2,81% da receita tributaria ampliada do exercicio

(CF, artigo 29-A, caput) anterior (limite 7,00%)

Gastos com Folha de Pagamento: 51,60% da receita efetivamente realizada (limite

(CF, artigo 29-A, § 1°) 70,00%)

Gastos com pessoal: 1,25% da receita corrente liquida (limite 6,00%)

(LRF, artigo 20, III)

Remuneracdo dos Agentes Politicos: Em ordem

Encargos Sociais: Em ordem formal
VOTO

A instrucdo processual aponta que a Camara
Municipal de Taquaritinga atendeu, no exercicio em exame, aos limites financeiros
constitucionais e também aos estabelecidos pela Lei de Responsabilidade Fiscal.

As despesas legislativas corresponderam a 2,81% da receita
tributaria ampliada do exercicio anterior.

Os gastos com pessoal atingiram 1,25% da receita corrente
liquida, ao passo que os dispéndios com a folha de pagamento alcancaram 51,60% da
receita efetivamente realizada no exercicio em exame.

O valor despendido no pagamento dos subsidios da
vereanca também respeitou os limites constitucionais, ndo sendo praticada revisao
geral anual no exercicio.



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO
Gabinete da Conselheira CRISTIANA DE CASTRO MORAES

Os encargos sociais estao formalmente em ordem.

Quanto a execuc¢do orcamentéria dos recursos tranferidos, a
titulo de duodécimos, pela Municipalidade, € de se registrar que a devolucdo
equivalente a 17,75% do valor bruto repassado vem revelar a necessidade de que
providéncias sejam adotadas pela Camara Municipal, de modo a aprimorar a previsao
de despesas em seu orgcamento diante dos parametros delineados no artigo 30 da Lei
n°® 4.320/64, sem deixar de observar as prescricbes do artigo 12 da Lei de
Responsabilidade Fiscal.

Igualmente, cabe a Edilidade aperfeicoar o planejamento de
suas acdes, como reclamado na instrucdo, no que tange a estimativa dos quantitativos
em sua programagdo orcamentaria, com vistas a adequada fixacdo de indicadores a
mensurar efetivamente o resultado obtido na planificacdo dos valores transferidos pelo
Executivo e de suas despesas na execuc¢do de atividades legislativas, sem prejuizo de
conferir especial atencdo aos relatorios elaborados pelo sistema de controle interno.

Nesse sentido, a Camara Municipal deve cuidar da
devolucéo dos valores de duodécimos sem utilizacdo, na medida em que o 6rgdo ndo
gera receita publica, tendo em vista 0 que prescreve o artigo 168 da Constituicdo da
Republica, competindo ao Legislativo administrar o numerario repassado, no
desempenho de sua funcéo institucional.

As demais objecdes lancadas na instrucdo também
demandam recomendacao, incumbindo a Fiscalizagdo acompanhar a efetividade das
medidas anunciadas pelo responsavel com vistas a sua regularizacao.

Acolhendo as ponderacbes da ATJ e MPC quanto as
objecBes envolvendo despesas com viagens, telecomunicacdo e combustiveis, é
pertinente recomendar ao Legislativo a adequacdo dos procedimentos de controle
adotados no gerenciamento dos gastos, de modo a Ihes conferir melhor transparéncia
e racionalizacéo, sob o influxo da eficiéncia administrativa.

Em relagédo ao reembolso de despesas, vale ressaltar que
este Tribunal ja firmou entendimento pela vedacédo desses pagamentos, cabendo ao
Legislativo a adogédo do regime de adiantamento para realizacdo de tais dispéndios,
desde que efetuada por servidor, nos termos do artigo 68 da Lei n° 4.320/68 e da
Deliberagéo TC-A-42975/026/08°.

® TC-A 42975-026-08 — Dispde sobre despesas no ambito das Camaras Municipais.

O TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO, no uso de suas atribuiges constitucionais e legais, considerando que
nos autos do processo TC-2140-026-04, em sessdo do Tribunal Pleno, realizada em 26 de novembro de 2008, discutiu-se a
necessidade de regulamentacédo acerca dos gastos no ambito das Camaras Municipais, RESOLVE EDITAR DELIBERAGCAO, de
seguinte teor:

Artigo 1 — Salvo o subsidio a que faz jus na conformidade do artigo 29 da Constituicdo Federal, e vedado pagamento a qualquer
titulo a Vereador.

Artigo 2 — O Vereador, no caso de deslocamento do Municipio para participagdo em eventos oficialmente autorizados, podera ter
as despesas, eventualmente realizadas, suportadas pelo regime de adiantamento, de que trata o artigo 68 da Lei Federal n. 4.320,
de 1964, feito a servidor responsavel pela necessaria e correspondente prestagdo de contas.

Artigo 3 — esta Deliberacdo entra em vigor na data

de sua publicacéo.

S&o Paulo, 3 de dezembro de 2008.
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Quanto aos gastos com viagem, carece a Edilidade de
melhor formalizacdo no processo de despesa, situacdo evidenciada na instrucao,
diante da falta de documento habil a demonstrar a devolugcdo de valor ndo utilizado
pelo responsavel, demandando, consequentemente, a ado¢do de medidas corretivas
na prestacao de contas efetuada.

No tocante as falhas de controle, recomendacgéo deve ser
enderecada a Camara Municipal, a ensejar a devida regularizacdo, com o pertinente
registro do uso de telefone e utilizacdo de veiculos, também competindo avaliar, sob o
prisma da economicidade, o volume despendido em despesa com telefonia, diante da
objecao suscitada na instrugcéo, a esse respeito.

Quanto ao quadro de pessoal, a despeito da noticiada
reestruturacdo promovida pela Lei Complementar n°® 4.380/16 a balizar o
posicionamento adotado pela ATJ e MPC, compete ao Legislativo observar as
disposicbes do artigo 37, incisos Il e V, da Constituicdo da Republica, com especial
atencdo as atribuicdes dos cargos em comissdo, de modo a conferir efetividade as
prescricdes constitucionais aplicaveis a espécie.

Ante 0 exposto, acompanhando as manifestacdes
favoraveis de ATJ, Chefia e MPC, voto pela regularidade com ressalvas das contas
da Camara Municipal de Taquaritinga, relativas ao exercicio de 2015, com fulcro no
artigo 33, inciso Il, da Lei Complementar n°® 709/93, excecéo feita aos atos pendentes
de apreciacéo por este E. Tribunal.

Recomendo, ainda, a Camara Municipal de Taquaritinga
que:

- Implemente efetivos procedimentos de controle no planejamento de suas acoes,
gerenciamento de seus gastos e recursos transferidos a titulo de duodécimos,
dando realce a formalizacdo documental;

— Cesse 0 uso do procedimento de reembolso de despesas realizadas por agentes
politicos, vindo a adotar, se for o caso, o regime de adiantamento, observando
as prescricdes delineadas no artigo 68 da Lei n° 4.320/64, em dispéndios dessa
natureza; e,

- Atente as atribuicbes dos cargos em comissao, sem perder de vista os ditames
constitucionais aplicaveis a espécie.

Proponho, ao final, a quitacdo do responsavel e ordenador
de despesa, Luis José Bassoli, na condicdo de Chefe do Legislativo a época, nos
termos do artigo 35 da Lei Complementar n° 709/93, como também, a expedi¢do dos
oficios de praxe dando ciéncia das recomendacdes indicadas na presente decisdo a
Camara Municipal em referéncia.

EDUARDO BITTENCOURT CARVALHO - Presidente
ROBSON MARINHO - Relator
Publicado no DOE de 04 de dezembro de 2008, pagina 67.
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Apbs o transito em julgado, cumpridas as determinagfes e
providéncias assinaladas no ambito da presente decisdo, 0 processo deve ser
arquivado.

GC-CCM-32



