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ATA DA AUDIENCIA PUBLICA PARA DISCUSSAO DO PROJETO DE LEI COMPLEMENTAR N2 5525,
QUE DISPOE SOBRE A ESTRUTURA DA SECRETARIA DE SERVICOS MUNICIPAIS, REALIZADA NO DIA
16 DE MAIO DE 2019, QUINTA-FEIRA, AS 19h00m.

As dezenove horas do décimo sexto dia do més de maio do ano de dois mil e dezenove, no prédio
sito a Praca Dr. Horacio Ramalho, n2. 156, Edificio José Camilo de Camargo, Sala das Sessdes
Presidente Manoel dos Santos, Plenario Dr. Edner Antonio Senddo Accorsi, realizou-se a Audiéncia
Publica que tem como tema a Discussdo do Projeto de Lei Complementar N2 5525, que dispde
sobre a estrutura da Secretaria de Servicos Municipais, cria e extingue cargos de provimento
efetivo, em comissdo e as fungdes gratificadas necessarias, procede a uma nova organizacao da
Secretaria e da outras providéncias, encaminhado pelo Poder Executivo Municipal. Estiveram
presentes, os seguintes vereadores para debater o tema em Audiéncia Publica: Presidente da
Audiéncia: TONHAO DA BORRACHARIA; Vice-presidente: PROF. CAIO PORTO; e Relator: DR.
DENIS EDUARDO MACHADO, e demais vereadores: RODRIGO DE PIETRO, VALCIR CONCEICAO
ZACARIAS, GENESIO APARECIDO VALENSIO, GILBERTO JUNQUEIRA, MARCOS BONILLA e
TENENTE LOURENCANO. Foram convocados para prestar seus servicos nesta Audiéncia Publica, os
seguintes funcionarios desta Edilidade: ROSA MARIA ROMANO, IRINA PARISE MATTOS, FABIO
LUiS DE CAMARGO, JOAO VITOR MOHIEDDINE YULE, JOAO PEDRO CUCOLICCHIO ROSA e
NILTON CESAR MORSELLI. Na noite desta quinta feira, 16 de maio de 2019, o auditério da Camara
Municipal de Taquaritinga ficou cheio para o evento de interesse do funcionalismo publico: a
Audiéncia Publica que tem como tema a Discussdo do Projeto de Lei Complementar N2 5525, que
dispde sobre a estrutura da Secretaria de Servicos Municipais, cria e extingue cargos de
provimento efetivo, em comissdo e as funcbes gratificadas necessarias, procede a uma nova
organizacdo da Secretaria. A realizacdo desta audiéncia é um pedido do Sindicato dos Servidores
Publicos Municipais de Taquaritinga, através do Oficio n? 152/2019, para esclarecimentos aos
servidores publicos municipais. O Presidente da Audiéncia Publica, TONHAO DA BORRACHARIA,
deu inicio a audiéncia e pediu para os vereadores presentes tomarem assento em seus lugares.
Estiveram presentes a Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos Municipais de Taquaritinga,
MARIA ANGELICA TIOSSI BOHER, que foi convidada a assumir o seu lugar @ mesa, e o
representante do Poder Executivo, DR. MARCELO JOSE VANIN, que foi um dos elaboradores do
Projeto de Lei Complementar N2 5525, e também foi convidado a assumir o seu lugar a mesa. O
vereador TONHAO DA BORRACHARIA agradece a presenca do DR. MARCELO JOSE VANIN passa a
palavra ao vereador PROF. CAIO PORTO para ler o Projeto de Lei Complementar. Apds a leitura,
tomou a palavra MARIA ANGELICA TIOSSI BOHER para agradecer a presenca dos Servidores
Publicos Municipais e todos os presentes e instruir os funcionarios presentes no caso de duvidas
durante a explicacdo do Projeto de Lei Complementar. Apds, foi passada a palavra ao DR.
MARCELO JOSE VANIN, que comecou sua explanagdo dizendo que fez parte do corpo de
elaboradores do Projeto de Lei Complementar, auxiliando na parte técnica. Prosseguiu sua fala
cumprimentando os servidores da Prefeitura, os Secretarios Municipais e o corpo juridico do
Poder Executivo Municipal. Em seguida, DR. MARCELO JOSE VANIN diz que foi procurado pelo
atual Prefeito no ano de 2007 por causa do seu conhecimento em projetos de reestruturacdes de
cargos em municipios, mas que na época nao foi possivel a realizacdo deste trabalho, entretanto,
na segunda metade do ano de 2018 foi procurado novamente pelo atual Prefeito com a
justificativa de que ndo havia condicdes de manter a estrutura existente por diversas questdes, e
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desta vez o trabalho foi aceito. Ressaltou que a cidade de Taquaritinga apresenta um quadro sui
generis, principalmente devido a questdo dos desvios de fun¢do existente no municipio. Por outro
lado, foi destacado o grande nimero de servidores, até incomum pelo tamanho da cidade, mas
com uma remuneragao muito baixa, porém a folha salarial do municipio esta no seu limite, e neste
guadro a missdo de reestruturacao é muito desafiador. Apds aceitar o desafio, o DR. MARCELO
JOSE VANIN participou da elabora¢do do Projeto de Lei Complementar com seu conhecimento
técnico com o intuito de melhorar a estrutura administrativa com um or¢amento apertado e folha
salarial no limite. Apresentado o quadro de dificil solugdo comegou o planejamento para a
reestruturacao, e foi adotada a alternativa de reforma em blocos. O método ortodoxo seria a volta
de todos para seus cargos de origem, abre-se concurso e preenche os cargos que estiverem
faltando, entretanto este método ndo seria possivel por ultrapassar o limite da folha salarial do
municipio, dessa forma ndo ha como seguir o planejamento pelo caminho convencional. Por esta
razdo adotou a estratégia de fazer a reforma administrativa em blocos, comecando pelo setor de
servicos municipais por dois motivos, o primeiro é a relevancia deste setor para a populacdo para
manter a cidade em ordem e o segundo motivo é pelo setor ter o maior nUmero de cargos em
desvio de fungdo. A estratégia consiste em fazer a Secretaria de Servicos Municipais em um
fornecedor de mao de obra para todas as Secretarias do municipio. A estrutura da Secretaria de
Servicos Municipais seria dividida em trés diretorias, nos quais sdo: diretoria administrativa,
diretoria de infraestrutura e diretoria de manutencdo urbana. Em seguida, foi aberta pergunta
para o publico presente. Foi perguntado pelo servidor publico RODRIGO BETTI por que s6 agora
houve a mudanca para os servidores que estavam em desvio de funcdo. O DR. MARCELO JOSE
VANIN respondeu que os desvios de funcdo sempre foram algo ilegal, tanto para a Administracao
Publica, quanto para os servidores publicos que estavam em desvio, mas que analisaria somente a
parte técnica do Projeto de Lei Complementar, sem entrar na parte politica, e que se sé agora
houve a mudanca para os cargos de origem, foi pelo motivo de sé agora o Ministério Publico atuar
neste tema. Em seguida, assume a palavra o vereador VALCIR CONCEICAO ZACARIAS, que
perguntou ao DR. MARCELO JOSE VANIN sobre a quantidade de funcionarios da Secretaria de
Servicos Municipais, e foi respondido que seriam 559 funcionarios, entretanto, o vereador Valcir
disse ter informac¢des de que passariam de 850 funcionarios. Em seguida, prosseguiu com seus
guestionamentos, no sentido de saber por que seria modificada a estrutura administrativa de
apenas metade dos funcionarios da Prefeitura, e por fim questionou se o agrupamento de cargos
seria constitucional. DR. MARCELO JOSE VANIN respondeu que o nimero de 559 funcionarios
seria pra adequacdo da nova lei, e que alguns funcionarios seriam colocados em disponibilidade
para enxugar o quadro, e que somente seriam readequados os servidores da Secretaria de
Servicos Municipais porque as reestruturagdes seriam realizadas por etapas. Por fim, sobre a
questdo da legalidade do Projeto de Lei Complementar, DR. MARCELO JOSE VANIN respondeu
gue em sua visdo pode haver juncdo de cargos que possuem atribuicdes semelhantes e os
mesmos requisitos técnicos. Neste momento, o vereador MARCOS BONILLA assume a palavra
para dizer que faz parte da CCJ e que pediu um parecer da Grifon e da Uvesp sobre a
constitucionalidade deste Projeto de Lei Complementar. Neste momento, o vereador RODRIGO
DE PIETRO assume a palavra para perguntar se houve participacdo do Dr. Marcelo dele no projeto
de reestruturacdo. Foi respondido que houve participacdo na parte juridica. Rodrigo prosseguiu
suas indagacdes no sentido de saber se foi participacdo direta ou se houve outras empresas
envolvidas. Foi respondido que houve participacdo direta com a Prefeitura. E por fim, o vereador
faz suas ultimas perguntas no intuito de saber qual foi o custo deste servico, se houve processo de
licitacdo e quanto custaria para a realizacdo deste servico. Dr. Marcelo responde que o custo foi
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zero, que realizou o servigo pelo desafio pessoal e por se simpatizar com a causa, que este servico
foi realizado sem a necessidade de licitar e que ndo sabia informar quanto custaria para realizar
um servico deste, mas que na ultima vez que houve um servi¢o desse foi cobrado de 100 a 150
mil. Em seguida, o Ex-vereador VALMIR CARRILHO assume a palavra para perguntar ao Dr.
Marcelo se a reforma afeta quem ja esta no servigo publico ou s6 do momento da aprovagao para
frente. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que os servidores atuais ja serdo afetados pelos
efeitos da lei. Com base nesta resposta Valmir garante que o Projeto de Lei Complementar em
debate na audiéncia é manifestamente inconstitucional. Neste instante, o vereador GILBERTO
JUNQUEIRA assume a palavra, primeiramente agradecendo a presenca do Dr. Marcelo e de todos
os funcionarios presentes, e em seguida pergunta sobre as diferencas salariais existentes
atualmente entre os motoristas da Prefeitura. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que n3o sabe
o motivo de existir diferencas salariais entre os motoristas, que neste novo projeto terd aumento
para todos motoristas e que ndo ha obrigatoriedade de equiparacdo em uma reestruturacdo de
carreiras. Em seguida, assume a palavra a Presidente do Sindicato dos Servidores Publicos
Municipais de Taquaritinga MARIA ANGELICA TIOSSI BOHER, que pergunta ao DR. MARCELO JOSE
VANIN como ele se baseou para chegar ao valor de RS 5769 de salario para os chefes e diretores.
Foi respondido que esta presente nesta audiéncia apenas para responder questdes juridicas, e que
os saldrios devem ser nivelados por cima, e acrescentou que ouviu dizer que estes saldrios para
chefes e diretores seriam atrativos comparados aos de mercado de trabalho. Por fim, ressaltou
gue os cargos de chefia sdo obrigatoriamente preenchidos por servidores do quadro. Neste
momento, o vereador RODRIGO DE PIETRO assume a palavra para questionar sobre os onze
cargos criados de chefia e direcdo no Projeto de Lei Complementar, com o argumento de que ndo
atendem as atribui¢des previstas no artigo 37 da Constituicdo Federal e orientacdo do Tribunal de
Contas de S3o Paulo. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que no cargo de chefia ndo ha
necessidade, pois sdao preenchidos por servidores do quadro, entretanto, para os cargos de
diretores ndo havia dado atencdo ao tema, dando razao ao vereador RODRIGO DE PIETRO. Em
seguida, foi apontado uma Emenda Substitutiva, realizada pelo vereador MARCOS BONILLA, com
a finalidade de nao extinguir o cargo de técnico de gesso. Neste momento, RODRIGO DE PIETRO
prosseguiu seus questionamentos, e indagou sobre quem sugeriu os salarios de RS 5769 e RS 5288
para diretores e chefes, respectivamente. Foi respondido que a Administracdao Municipal, com a
participacdo de todos os setores, foi a responsavel por repassar estes valores. Rodrigo pergunta se
ndo ha desvalorizagdo com esta medida, para os servidores de carreira. Dr. Marcelo responde que
nao faz juizo de valor, e que esta dentro da legalidade. Continuando os questionamentos, Rodrigo
pergunta sobre transposicdao, alertando sobre a simula 43, do Supremo Tribunal Federal. Foi
respondido que nos acérdaos pesquisados, quando sdao preenchidos os requisitos ha que ser
mitigada a aplicacdo da sumula 43. Em seguida, o vereador pergunta se em uma eventual acao, o
municipio pode sofrer dano ao erario. Dr. Marcelo responde que ndo ha dano ao erario por causa
da natureza salarial, e ressaltou que este Projeto de Lei Complementar foi a Unica solugdo
encontrada para se adequar a realidade de Taquaritinga. Por fim, RODRIGO DE PIETRO pergunta
sobre o impacto orgamentario com a geragao dos novos cargos. Obteve como resposta que nao
houve participacdo de Dr. Marcelo na parte financeira do Projeto de Lei Complementar. Em
seguida, MARIA ANGELICA TIOSSI BOHER pergunta sobre o artigo 24, do Projeto de Lei
Complementar, especificadamente sobre a obrigatoriedade de prestar servicos em todas as
secretarias, contida neste artigo. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que todos os servicos sdo
cargos de previsao legal. Neste momento, a Presidente da OAB de Taquaritinga DRA. FABIANA
VIEIRA VAZQUEZ, assume a palavra para questionar sobre a diminuicdo da folha salarial no
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presente Projeto de Lei Complementar, visto que o pagamento de comissionados aumentaria
muito as despesas da Prefeitura. Outro ponto abordado pela Dra. Fabiana é a sugestdo do Poder
Executivo elaborar um relatério contendo um levantamento sobre cargos em excesso e em falta
na Administra¢dao Publica. E por fim, Dra. Fabiana critica o artigo 24 do presente Projeto de Lei
Complementar em debate, no sentido de atribuir obrigatoriedade a muitas fungdes diferentes ao
servidor. DR. MARCELO JOSE VANIN comeca suas explicacdes aos questionamentos da Dra.
Fabiana citando o § 12, do artigo 11, do presente Projeto de Lei Complementar em debate, que diz
gue os cargos de chefia somente poderao ser destinados aos servidores efetivos e estaveis. Com
relacdo aos valores, se hd um contrassenso ou ndo, Dr. Marcelo diz que ndo cabe a ele dizer. E
sobre a sugestdo de elaborar um relatério contendo um levantamento sobre cargos em excesso e
em falta, Dr. Marcelo concorda com essa sugestdo. Neste momento, assume a palavra o vereador
GILBERTO JUNQUEIRA, ressaltando que os problemas encontrados atualmente nas questdes de
desvio de funcdo sdo problemas antigos, proveniente de administracdes passadas. Em seguida
pergunta ao Dr. Marcelo se o servidor que entrou ha muitos anos no cargo de servicos gerais e
apos a mudanca de fungdo, por desvio, teve o seu saldrio aumentado, se vai manter o saldrio atual
ou se vai diminuir. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que o salario base é o atual, e que se for
aumentado o saldrio por meio do Projeto de Lei Complementar, havera reflexos sobre seu salario,
com o aumento em cascata. Foi perguntado pelo servidor publico EDMILSON ROMANO se a
porcentagem no aumento dos saldrios vai ser geral ou somente para os cargos de chefia. O DR.
MARCELO JOSE VANIN responde que o aumento vai ser para todos os cargos da Secretaria de
Servicos Municipais. E completa sua resposta informando que o salario do cargo de chefia ndo é
incorporado ao salario do servidor se este voltar ao seu cargo de origem. Neste momento, o
vereador RODRIGO DE PIETRO assume a palavra, e questiona se o Projeto de Lei Complementar
N2 5525 ira revogar o artigo 39 da Lei Ordindria N2 4295 de Taquaritinga. DR. MARCELO JOSE
VANIN responde que alguns dispositivos da Lei Ordindria N2 4295 sera revogado pela lei nova, se
for aprovada, pois a lei mais nova revoga a anterior em conflitos de normas, e em seguida leu o
artigo 12, Projeto de Lei Complementar N2 5525 para explicar o ponto em debate. Rodrigo se
posiciona contra, afirmando que a revogacdao deveria ser explicita. Em seguida, foi perguntado
pela servidora publica LUCILENE CONSTANCIO sobre atribuicdes e requisitos sobre os diversos
setores de motoristas dentro da Prefeitura Municipal. DR. MARCELO JOSE VANIN responde que a
ideia é estender a reestruturagdo dentro de todos os setores da Prefeitura Municipal, mas que
sera unificada a carreira de motorista, pois os requisitos de entrada por concurso publico eram os
mesmos, que é a habilitacdo “D” somente. Em seguida, assume a palavra o vereador PROF. CAIO
PORTO, e questiona sobre o artigo 45, do Projeto de Lei Complementar N2 5525. DR. MARCELO
JOSE VANIN responde sobre a impossibilidade de se abrir concurso para o preenchimento de
vagas, por isso necessitando de medidas ndo ortodoxas, e que essa reestruturacdo foi a Unica
saida encontrada. E em relacdo a unificacdo dos motoristas, conforme o artigo 45, em sua opinido
justifica a unificacdo, pois os atributos do cargo sdo semelhantes e os requisitos de entrada por
concurso publico sdo os mesmos. Neste momento, assume a palavra o vereador MARCOS
BONILLA para dizer que em sua opinidao os motoristas de ambulancia e SAMU sdo absolutamente
diferentes de todos os outros motoristas, e ressaltou a importancia da Audiéncia Publica para
debater os pontos importantes e divergentes do Projeto de Lei Complementar N2 5525. Por fim,
Bonilla sugeriu ao Poder Executivo que solucione a questdo dos motoristas no Projeto de Lei
Complementar em debate. Em seguida, a servidora publica ROSELEIA MAIA sugeriu que se fizesse
o impacto no orcamento de reestruturacdo em todos os setores dentro da Prefeitura Municipal,
pois hd receio de que apds a reestruturacdo dentro da Secretaria de Servicos Municipais ndo sobre
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orcamento para a reestruturagdo dos demais setores. Neste momento, assume a palavra o
vereador RODRIGO DE PIETRO, e comega seus questionamentos abordando sobre o Programa de
Demissao Voluntaria, em tramitacdo na Camara Municipal, que em sua opinido ndao oferece
nenhum beneficio ao servidor publico. Em seguida pergunta sobre os artigos 45 e 46 do Projeto de
Lei Complementar N2 5525, com relagdo ao Programa de Demissdao Voluntaria e disponibilidade
prevista em lei, se ndo ha a possibilidade de exoneragao. Foi respondido que existe a possibilidade
de exoneragdo, e que ndo ha necessidade de estar explicito na lei. Rodrigo diz que no projeto de
Programa de Demissdao Voluntdria ha obrigatoriedade de cumprir licenga prémio e Dr. Marcelo
responde que existe esta obrigatoriedade porque a Prefeitura Municipal ndo tem dinheiro para
pagar de uma vez sd. Posteriormente, RODRIGO DE PIETRO relembra a gratuidade do servico
prestado pelo DR. MARCELO JOSE VANIN e pergunta a ele se ja foi realizado por ele este tipo de
servico em outra Prefeitura ou algum ente publico. Foi respondido que igual este ndo foi realizado,
pois este de Taquaritinga foi uma adequacdo a realidade encontrada. Rodrigo pergunta se entdo
foi realizado algum trabalho semelhante a este em outros lugares. Foi respondido que no passado
Dr. Marcelo sé trabalhava com poder publico, mas que hoje trabalha com Direito do Trabalho.
Rodrigo pede que cite exemplos de cidades que houve a realizacdo deste trabalho. Foram citadas
as cidades de Nova Europa, Tabatinga, Sertaozinho e Gavido Peixoto. Rodrigo pergunta se foi
trabalho semelhante com relacdo a reestruturacdo de cargos. Dr. Marcelo responde que na
maioria das vezes sim, em alguns casos somente com reformas pontuais. Rodrigo pergunta se em
todos estes servicos realizados foi de forma gratuita. Foi respondido que ndo, que no passado os
rendimentos de Dr. Marcelo dependiam da realizacdo destes servicos, e que hoje sua fonte de
renda se da através do Direito de Trabalho, principalmente advogando para empresas. Por fim,
RODRIGO DE PIETRO agradeceu a presenca do DR. MARCELO JOSE VANIN e a sua disponibilidade
em responder aos questionamentos realizados, e fez suas consideragdes finais dizendo sobre as
inconsisténcias juridicas presentes no Projeto de Lei Complementar N2 5525. Em seguida,
GILBERTO JUNQUEIRA justifica as auséncias dos vereadores JUNINHO PREVIDELLI, WADINHO
PERETTI e CIDO BOLIVAR nesta Audiéncia Publica. Em seguida, o vereador TONHAO DA
BORRACHARIA assume a palavra e pergunta ao DR. MARCELO JOSE VANIN se existe outra
reestruturacdo realizada pelo setor juridico da Prefeitura Municipal. Dr. Marcelo respondeu que
ndo existe, e complementou dizendo que os profissionais do juridico da Prefeitura Municipal
seriam capazes de elaborar a reestruturacdo, mas que atualmente a demanda de trabalho
existente dentro do Poder Executivo municipal os deixam sobrecarregados. Em seguida, DR.
MARCELO JOSE VANIN fez suas consideracdes finais agradecendo o convite da CAmara Municipal.
Neste momento, o Senhor Presidente da Audiéncia Publica sobre o Projeto de Lei Complementar
N2 5525, que dispde sobre a estrutura da Secretaria de Servicos Municipais, cria e extingue cargos
de provimento efetivo, em comissdao e as fung¢des gratificadas necessarias, procede a uma nova
organizacdo da Secretaria e da outras providéncias, TONHAO DA BORRACHARIA, agradeceu a
presenca de todos, e apds fazer suas consideracdes finais, encerrou a presente Audiéncia Publica,
as 22h00min. E para constar eu JOAO VITOR MOHIEDDINE YULE,
Técnico Legislativo, lavrei a presente Ata, que conforme o disposto nos artigos 156 e 157 do
Regimento Interno (ata eletronica) a gravacdo encontra-se arquivada no sistema de
gerenciamento eletronico na Diretoria Legislativa da Camara Municipal, e apds ser lida e
aprovada, segue assinada pelos membros da mesa




