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Esta cartilha tem a finalidade de facilitar o entendimento dos Gestores Publicos
Municipais quanto a possibilidade de criacdo de Guardas Municipais
destinadas a promoc¢ao da Seguranca Preventiva, de forma a colaborar com os
Orgéaos Publicos da esfera Federal e dos Estados.

INTRODUCAO

Guarda Municipal, instituicbes de carater civil, uniformizadas e armadas
conforme previsto em lei, compete a funcao de protecdo municipal preventiva,
ressalvadas as competéncias da Unido, dos Estados e do Distrito Federal.

Subordinada ao Chefe do Poder Executivo Municipal, as Guardas Municipais
deverdo ser regidas pela hierarquia e disciplina, sem, contudo utilizar-se de
denominacgbes semelhantes as instituicbes militares, ou seus regulamentos.

As guardas Municipais utilizardo equipamentos e uniformes padronizados
preferencialmente na cor Azul Marinho.
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DA CRIACAO

Qualquer municipio poderd criar Guarda Municipal, independente do
guantitativo populacional.

O quantitativo populacional somente interferirdA na quantidade de Guardas
Municipais, conforme previsto em Lei Federal n°13.022/14.

O Municipio devera organizar a Lei de Criacdo da Guarda Municipal, aprovada
na Camara e Sancionada pelo Chefe do Poder Executivo Municipal.

Junto a Lei de Criacdo, devera estar uma justificativa que constara os indices
gue apontam a necessidade de participagcdo municipal na Seguranca local.

Os impactos financeiros e retorno esperado, também deverdo ser itens
indispensaveis na justificativa da Lei de Criacdo da Guarda Municipal.

As Instituicbes deverdo ser regulamentadas através de Lei que defina a
organizagdo, atribuicbes, controle do efetivo e possiveis procedimentos
disciplinares.

A Guarda Municipal devera criar mecanismo de ouvidoria para interagir com a
sociedade, e excluir possibilidades de conflitos desnecessarios.

Mediante convénios, ou criagdo de setor permanente de treinamentos, a
Guarda Municipal poderd investir na qualificacdo de seus profissionais, com
utilizacéo de seu efetivo técnico, qualificados e habilitados a fun¢éo educativa e
instrutiva. Desta forma reduzira significativamente os riscos de excessos e
atuacdes desproporcionais, além da reducao de recursos financeiros.

Através de Conselho Municipal de Seguranca, o Municipio podera avaliar as
atuacbes e, assim, promover constante capacitacdo operacional dos seus
integrantes.

Por meio de convénios intermunicipais, estes recursos podem ser reduzidos, e
ainda obtidos através do FNSP- Fundo Nacional de Seguranca Publica.

(Arquivo pessoal)
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DUVIDAS FREQUENTES

» Qual o nome dado as Instituicbes Municipais de Seguranca Publica?
De acordo com a Lei Federal n°® 13.022/14, as Guardas Municipais podem ser
denominadas também- Guardas Civis Municipais, Guardas Metropolitanas ou
Guardas Civis Metropolitanas.

» Quais municipios podem criar Guardas Municipais?
Qualquer municipio podera criar Guardas Municipais.

» A Guarda Municipal pode ser armada?
Sim, conforme previsto em Lei 10.826/03, Lei 13.022/14 e, Decreto 5.123/04.
(O quantitativo populacional previsto na Lei 10.826/04 vem sendo desprezado
em algumas situacOes, observando o Direito de Igualdade do cidaddo de
qualguer Municipio em receber seguranca de qualidade).

» A Guarda Municipal tem fungéo exclusiva de protecdo patrimonial?

N&o! Esta exclusividade na seguranca patrimonial foi erroneamente difundida
nos anos 90, e ainda confunde parte da sociedade e dos Gestores Publicos.
Segundo previsao constitucional, as Guardas Municipais sao responsaveis pela
protecdo dos “Bens, Servicos e Instalacbes Municipais”, sendo assim, um
grande leque de atribuicbes pode ser observado. Ainda em 2014, com a
Sancéo Presidencial da Lei n® 13.022/14, as atribuigbes foram bem definidas e,
possibilitando a colaboracdo com os demais 6rgdos na Seguranca da
Sociedade em se tratando de espacos ou locais publicos, ou ainda diante de
situacdes assistenciais.
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» Quem deve comandar as Guardas Municipais?
Durante os dois primeiros anos de criacdo podera ser um profissional estranho
ao quadro de servidores efetivos da Guarda Municipal, e posterior a este
periodo, somente podera exercer o comando, um dos servidores de carreira da
Guarda Municipal.




» Qual o nivel de escolaridade para ser um Guarda Municipal?
De acordo com a Lei Federal n° 13.022/14, o nivel de escolaridade minima é o
Ensino Médio. Os municipios poderdo regulamentar niveis superiores de
ensino para preenchimento das funcées de gerenciamento e instrutores.

» Como é a estrutura de carreira?

Devera ser garantido a progressao funcional em todos os niveis, porém fica a
critério de cada municipio os cargos existentes na carreira hierarquica da
Guarda Municipal.

O Modelo mais utilizado é: Diretor ou comandante, Inspetores, Subinspetores,
Coordenadores, Classes Distintas, Classes Especiais e Classes subalternas
(respeitado a estrutura de cada Municipio, podendo ser aumentado ou reduzido
de acordo com sua particularidade).

» Como € formado o efetivo da Guarda Municipal?
Apoés a primeira fase do concurso publico (teérica), € recomendada uma fase
de teste de capacidade fisica e outra de avaliacdo psicoldgica (ainda podendo
inserir teste toxicolégico e investigacdo social). Posteriormente os aprovados
serdo submetidos a fase classificatoria e eliminatéria de Curso de Formacao
com carga horaria minima de 476horas/aula (Matriz Curricular Nacional).
Durante a formacédo podera ser utilizado periodo de estagio supervisionado.

» Quais as principais fun¢des da Guarda Municipal?
A Lei Federal n°® 13.022/14 define diversas atribuicdes, sendo destacada a
protecdo dos bens, equipamentos e prédios publicos do municipio; Prevencao
a infracdes penais; Promocao ininterrupta e de forma sistémica nos limites do
municipio, a protecdo da populacdo que faz uso dos bens, servicos e
instalagcdes municipais.

» Como definir funcbes aos integrantes da Guarda Municipal?
Dentre as possibilidades de tarefas a serem desenvolvidas pelos integrantes
das Guardas Municipais, hd necessidade de atribuicbes de funcbes, donde
requer a observancia do perfil de cada profissional para melhor utilizacdo de
suas qualidades e resultado final. A administracdo podera compor um corpo
técnico multidisciplinar para definir o perfil profissiografico dos Guardas
Municipais.

» Como gerenciar informacbes de Seguranca através das Guardas
Municipais?

Os dados obtidos através de atendimentos ou patrulhamento preventivo devem
ser gerenciados de modo a colaborar com os demais 6rgdos de Seguranca
Publica e Defesa Social, e promover programas de reducdo ou inibicdo de
delitos. A proximidade com a sociedade auxilia na execucdo de trabalhos
preventivos, e reduz gastos quando alinhados as demais secretarias municipais
e orgaos Estaduais e Federais.

» A Guarda Municipal auxilia nas a¢des do Poder Publico Municipal?
Sim! Jamais podera ser utilizada como um braco politico do gestor, mas o
reflexo de uma gestdo isenta de polarizacdo partidaria refletira na imagem
administrativa, e daré subsidios para uma continuidade gerencial na Seguranca
Publica municipal.




» A Guarda Municipal é concorrente de outras Instituicoes policiais?
Nao! Nao h& nenhuma possibilidade de haver concorréncia entre 6rgdos de
Seguranca Publica que defendam os interesses da sociedade e manutencéo
da Paz. A Unido entre todos os 6rgdos é urgente, e vem para reduzir gastos
em tempo de crise nacional.

» A Guarda Municipal pode atuar no transito?
Sim! Redagcdo dada pela Lei n°® 13.022/14, a Guarda Municipal pode ser
empregada nas atividades de transito do municipio.

(Arquivo pessoal)

CONCLUSAO

Embora as Guardas Municipais estejam fundidas a histéria do Brasil pela Lei
de 10 de Outubro de 1831, ainda é assunto pouco difundido na sociedade e em
diversas Casas de Leis em todo Brasil.

Durante o Golpe Militar de 1964 as Guardas Municipais foram extintas, ja que
ndo seriam (teis naquele modelo de seguranca adotado pelo Governo.
Em 1988, na Constituicdo Federal, foi novamente inserido as Guardas
Municipais em seu Artigo 144, estando destinada a protecéo dos bens, servigos
e instalacées municipais.

Desde 1995, diversas PEC’s veem sendo apresentadas no intuito de
fundamentar e ampliar as atribuicbes das Guardas Municipais no cenéario da
Seguranca Publica.

Na atualidade, a PEC 534/02 estd sendo uma das formas de solidificar a
atuacao das Guardas Municipais no rol da Seguranca Publica, mas em 2014 a
Lei Federal n° 13.022/14 ja definiu as atribuicbes, estrutura e demais diretrizes
para criacao, formacdo e manutencéo das Guardas Municipais.

Na reforma Nacional da Seguranca Publica e Plano Nacional, as Guardas
Municipais vem se fazendo presente em todas as mesas de discusséo, e isto
aponta para um futuro mais participativo do Poder Publico Municipal nos
assuntos de interesse local referentes a Seguranca de sua comunidade.

“Seguranca Publica, Dever do Estado, Direito e Responsabilidade de Todos”
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“Seguranca Publica s6 se faz com a participacao de todos!”

(Elivélson Soares)
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