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UNIAD DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAQ PAULO

Interessada: Cdmara Municipal de Taquaritinga.
Parecer n. 392-1/2018.
Data: 21 de margo de 2018.

Servidor Publico. Mandato Classista. Afastamento.
Previsdo em Lei Organica. Iniciativa Parlamentar.

Anidlise.

A Camara Municipal de Taquaritinga, na
pessoa do Vice-Presidente da Camara Municipal de Taquaritinga, Vereador Marcos
Rui Gomes Marona, solicita parecer sobre a constitucionalidade de Emenda a Lei

Organica prever o afastamento do servidor publico, nos seguintes termos:

IX — Fica assegurado o direito de afastamento remunerado do servidor
eleito para ocupar cargo de diregdo ou representagao sindical enquanto

durar o mandato.
Muito bem, dispGe a Constituicdo Federal:

Art. 82. E livre a associagdo profissional ou sindical ...

Art. 38. Ao servidor publico da administracdo direta, autarquica e
fundacional, no exercicio de mandato eletivo, aplicam-se as seguintes
disposicdes:

(...)

IV - em qualquer caso que exija o afastamento para o exercicio de
mandato eletivo, seu tempo de servigo sera contado para todos os efeitos

legais, exceto para promogdo por merecimento;
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E dispde a Constituicdo do Estado de Sao

Art. 125. O exercicio do mandato eletivo por servidor publico far-se-a com

observancia do artigo 38 da Constituicao Federal.

§ 19. Fica assegurado ao servidor publico, eleito para ocupar cargo em
sindicato de categoria, o direito de afastar-se de suas fung¢des, durante o
tempo em que durar o mandato, recebendo seus vencimentos e
vantagens, nos termos da lei.

§ 22, O tempo de mandato eletivo serd computado para fins de

aposentadoria especial.

O direito ao afastamento remunerado do

servidor publico eleito para o cumprimento de mandato sindical estd previsto no art.

125, § 19, da Constituicdo do Estado, norma de observancia obrigatéria no ambito

municipal (art. 144 da CE).

A auséncia de regulamentacdo desse direito

inviabiliza o pleno exercicio da garantia constitucional da liberdade sindical.

Alias, nesse sentido tem decidido o C. Orgdo

Especial do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo:

Acdo direta de inconstitucionalidade. Omissdo. Lei Organica Municipal
que deixou de tratar do afastamento remunerado de servidores para
exercicio de mandato classista. Direito consectdrio da liberdade sindical
constitucionalmente garantida. Norma de efeito contido, carente de
concretizacdo no ambito municipal. Omissdo verificada. Procedéncia da
acdo (ADI 2030082-92.2014.8.26.0000, Relator Desembargador MARCIO
BARTOLI, j. 30.07.2014).
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Acdo direta de inconstitucionalidade - Cuida-se de ag¢do direta de
inconstitucionalidade ajuizada pela Federagdo dos Sindicatos dos
Servidores e Funciondrios Publicos das Camaras de Vereadores,
FundagOes, Autarquias e Prefeituras Municipais do Estado de Sdo Paulo -
FESSPMESP e pelo Sindicato dos Servidores Publicos Municipais da Cidade
de Fartura, visando a declaragdo de inconstitucionalidade do art. 131,
caput e § 12, da Lei Complementar Municipal n? 04, de 26 de marco de
2009 - Previsdo constitucional de licenga remunerada - O caput do art.
131 da Lei Complementar n? 04/2009 restringe garantia expressamente
prevista na Constituicdo Bandeirante (§ 12 do art. 125), violando, desse
modo, norma estadual de observancia obrigatdria pelo Poder Legislativo
Municipal. Precedentes - Restricdo ao direito fundamental de livre
associa¢do - Em relagdo a Constituicao Federal, é certo que o afastamento
ndo remunerado de servidor publico que exerce mandato eletivo sindical
limita o direito de livre associacdo sindical (inciso XVII, art. 52, c/c ao
inciso VI, art. 37, ambos da CRFB) - Limitagdo razoavel de licencas
concedidas por entidade estatal - A limitagdo prevista no § 12 do art. 131
ndo viola nenhum preceito, seja da Constituicdo Bandeirante seja da
Constituicdo Federal. O préprio § 12 do art. 125 da Constituicdo do Estado
de S3o Paulo autoriza regulamentagdo, por meio de lei, da licenga
remunerada do servidor publico eleito para ocupar cargo em sindicato.
Acdo direta de inconstitucionalidade parcialmente procedente.” (ADI
02006891220138260000, Relator Desembargador ROBERTO MAC
CRACKEN, j. 30.07.2014).

Acdo direta de inconstitucionalidade Municipio de S3do Jodo do Iracema -
Art. 177 §§ 12 e 22 da Lei Municipal n? 195/99 com as alteracdes
introduzidas pela Lei Municipal n2 601/13 que disciplinou, no dmbito da
Administracdo Municipal, a licenca do servidor publico eleito para
desempenho de mandato classista - Violagdo ao principio da liberdade
sindical e a garantia de manutenc¢do da remuneracgdo do servidor afastado
para ocupar cargo em sindicato classista - Infringéncia aos arts. 125, § 19,
e 144, da Constituicdo do Estado de Sdo Paulo - Inconstitucionalidade
decretada. (ADI 01931846720138260000, Relator Desembargador
SAMUEL JUNIOR, 02.04.2014).
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De se observar, ainda, que os Municipios
brasileiros sdo dotados de autonomia politica e administrativa. Tal autonomia,
porém, ndo tem carater absoluto, devendo ser exercida de conformidade com as

normas constitucionais do Estado, que reproduzem as da Republica. Nesse sentido:

Ndo obstante a autonomia conferida aos Municipios (art. 30, da CF, e 144
da CE), sua atuagdo legislativa ndo pode ser desarmdnica e
diametralmente contraria as leis maiores, sob pena de ofensa aos direitos
fundamentais e sociais constitucionalmente assegurados, como no caso,
em que o prejuizo a remuneragdo implicaria direta restricdo ao direito
sindical do servidor publico municipal, ja que, por débvio, impossivel
cogitar de sua plena liberdade associativa e sindical, se o exercicio desse
direito resultasse em perda ou redugdo de vencimentos, levando
qualquer deles ao desinteresse na participagdo da diregdo sindical. (ADI
9055459-53.2008.8.26.0000, Relator Desembargador JOSE ROBERTO
BEDRAN, j. 07.10.2009).

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE POR OMISSAO - LEI
ORGANICA DO MUNICIPIO DE GUAIRA QUE OMITE REGRA GERAL
RELATIVA AO DIREITO DE AFASTAMENTO DO SERVIDOR PUBLICO ELEITO
PARA O EXERCICIO DE MANDATO CLASSISTA, NOS TERMOS DO ARTIGO
125, § 12, DA CONSTITUICAO ESTADUAL — NORMA DE OBSERVANCIA
OBRIGATORIA PELO MUNICIPIO, EM RAZAO DO PRINCIPIO DA SIMETRIA —
ACAO PROCEDENTE, REJEITADA A PRELIMINAR - CONCESSAO DE PRAZO
DE 180 (CENTO E OITENTA) DIAS PARA EDICAO DE ATO NORMATIVO
REGULAMENTANDO A MATERIA.

A garantia de licengca remunerada para o exercicio de mandato sindical,
na forma prevista no artigo 125, § 19, da Carta Bandeirante, é norma de
observancia obrigatéria pelos Municipios. Precedentes do C. Orgdo
Especial.

O artigo 125, § 19, da Carta Bandeirante assegura ao servidor a mantenca
da remuneracdo quando do seu afastamento para ocupar cargo eletivo
em sindicato de categoria, sendo defeso a lei local estabelecer regra que

comporte diminuicdo ou exclusdo desse direito. (Direta de
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Inconstitucionalidade n? 2157513-07.2017.8.26.0000 — Des. RENATO
SARTORELLI —28/0/2018)

Ndo ha duvida, porém, que a matéria
inerente ao regime juridico dos servidores publicos, inclusive afastamentos e
licengas remuneradas, é de competéncia privativa do Chefe do Poder Executivo,
como se infere do art. 61, § 19, Il, ¢, da Carta Maior, reproduzido no art. 24, §29, 4,
da Constituigao Estadual.

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer
membro ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou
do Congresso Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal
Federal, aos Tribunais Superiores, ao Procurador-Geral da Republica e aos

cidaddos, na forma e nos casos previstos nesta Constituigdo.

§ 12 S3o de iniciativa privativa do Presidente da Republica as leis que:

(..)

c) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico,

provimento de cargos, estabilidade e aposentadoria; (destaque nosso)

O Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
ao reconhecer em reiteradas vv. decisGes a inconstitucionalidade por omissao nas
leis organicas que deixaram de tratar do direito de afastamento do lider sindical,
parece admitir, por via reflexa, que é possivel, de forma origindria, prever na norma

organica local, o referido direito.

Afinal, se originariamente compete ao Poder
Legislativo Municipal criar a lei organica, e se as leis omissas foram julgadas
inconstitucionais, justamente por esse fundamento, pode-se concluir que a matéria,
necessariamente precisa estar contemplada, desde o nascedouro da norma, em suas

disposicoes.
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Ora, para estar contemplada desde sua
origem na lei organica, ter-se-ia que admitir, por sua vez, a competéncia do Poder
Legislativo para legislar em matéria relativa a regime juridico de servidor publico, o
que violaria o art. 61, § 19, I, ¢, da Carta Maior, reproduzido no art. 24, §29, 4, da

Constituicdo Estadual.

Até porque, mesmo as emendas a lei
organica propostas pelo Chefe do Executivo, devem se limitar as matérias que
originariamente podem ser tratadas no ambito daquela legislacdo. H4, portanto, um

limite material.

A despeito de tais consideracoes, fato é que o
Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo tem reconhecido a inconstitucionalidade
por omissdo de dezenas de Leis Organicas Municipais que ndao contemplaram o

dispositivo relativo a licengas dos titulares de mandato classista.

Destarte, é obvio ver que decorre de tais
julgamentos, alguns citados neste trabalho, o entendimento do Tribunal de Justica
do Estado de S3o Paulo, relativamente a possibilidade de se inserir na Lei Organica

Municipal tal disposicao.

Trata-se, portanto, de decorréncia légica que
se extrai implicitamente dos julgados do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo,

gue reconhecem a omissdo das leis organicas municipais.

Nesse contexto, vé-se, a Camara Municipal

pode:

1- Por iniciativa dos Vereadores, emendar a Lei Organica Municipal, amparada

em dezenas de decisdes do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Estado
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de S3o Paulo, inserindo dispositivo quanto ao direito debatido;
2- Aguardar a iniciativa legislativa do Chefe do Poder Executivo Municipal, a fim

de inserir tal direito no regime juridico dos servidores publicos municipais.

O caso, parece aqui evidenciado, infelizmente
convive com ao menos duas correntes voltadas as solucdes cabiveis, uma que
admite a emenda a lei organica, por iniciativa parlamentar, e outra que exige a
iniciativa do Poder Executivo para inserir o direito no ordenamento juridico

municipal.

Na analise do caso, ja opinei pela viabilidade

de projeto de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo.

No entanto, admito que é perfeitamente
possivel assimilar das decisdes do Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, a
competéncia da Camara Municipal para inserir o referido direito na redac¢do das

leis organicas municipais.

E o parecer, salvo melhor juizo.

Luiz Gustavo Cordeiro Gomes

OAB/SP n. 286.641

DEPARTAMENTO JURIDICO
UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO PAULO
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