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Interessado: Camara Municipal de Taquaritinga.
Parecer n. 304/2017.
Data: 9 de outubro de 2017.

Lei Municipal. Poder Legislativo. Controle da
reproducdo de cdes e gatos de rua. Poder de Policia.
Inexisténcia de afronta ao principio da separagao de

poderes. Possibilidade.

DA CONSULTA

A Camara Municipal de Taquaritinga encaminha
para consulta o Projeto de Lei Municipal que visa dispor sobre o controle da reproducao de

cdes e gatos de rua.

ANALISE DA CONSULTA

O presente projeto de lei ndo apresenta qualquer

vicio quanto a sua forma e mérito.

Em casos como este ndo ha que se falar em invasdo
da competéncia do Poder Executivo, uma vez que o ilustre vereador proponente exerce sua
competéncia para legislar sobre assunto de interesse local, sem causar qualquer impacto na
gestdo do patrimbénio e dos servicos publicos ou na organizacdo e estrutura da

Administragao Municipal.

Veja-se, ao dispor sobre o controle da reproducao
de cdes e gatos de rua, o projeto de lei cria diretrizes gerais fundadas no poder de policia

qgue dispde a Administracdo Publica, utilizado pelos entes federativos como mecanismo de

Rua Pamplona, 1188 | 4° e 7° Andar | Jardim Paulista | CEP 01405-001 | Sao Paulo | SP
www.uvesp.com.br | www.escolauvesp.com.br | uvesp@uvesp.com.br
11 3884.6746 | 11 3884.6661 | 11 3477.2995


mailto:uvesp@uvesp.com.br
http://www.escolauvesp.com.br/
http://www.uvesp.com.br/

)

UNIAO DOS VEREADORES DO ESTADO DE SAO PAULO

frenagem de que dispde a Administracdo Publica para controlar as atividades dos

administrados, com vistas a atingir o interesse publico.

Como conceito classico do Poder de Policia

Administrativa, recorremos a licao de Hely Lopes Meirelles:

Poder de Policia é a faculdade de que dispbe a Administragdo Publica para
condicionar e restringir o uso e gozo dos bens, atividades e direitos
individuais, em beneficio da coletividade ou do préprio Estado’.

E como o mesmo administrativista ensinou:

A razdo do poder de policia é a necessidade de protecdo do interesse
social, e seu fundamento estd na supremacia geral que a Administracdo
Publica exerce, em seu territdério, sobre todas as pessoas, bens e
atividades — supremacia que se revela nos mandamentos constitucionais e
nas normas de ordem publica, que a cada passo opdem condicionamentos
e restri¢coes aos direitos, individuais em favor da coletividade, incumbindo
ao Poder Publico seu policiamento administrativo®.

Sendo, enfim, o objeto do referido poder da
Administracdo “todo bem, direito ou atividade individual que possa afetar a coletividade ou
pér em risco a defesa nacional, por isso mesmo, requlamentagdo controle e contengdo pelo

Poder Publico”?

Desse modo, a administracdo publica, para restringir
ou condicionar o uso dos direitos individuais em beneficio da coletividade dispde de alguns
mecanismos, dentre estes, o denominado “Poder de Policia”. O Cédigo Tributdrio Nacional
em seu art. 78 é o diploma juridico que acaba conceituando no ordenamento juridico o

Poder de Policia Administrativo:

' MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Municipal Brasileiro. Sdo Paulo: Malheiros, 17* edi¢do, 2014, p. 487.
* Idem, p. 489/490.
* Ibidem.
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Art. 78. Considera-se poder de policia atividade da administra¢éo publica
que, limitando ou disciplinando direito, interesse ou liberdade, regula a
prdtica de ato ou abstenc¢do de fato, em razdo de interesse publico
concernente a seguranga, a higiene, a ordem, aos costumes, a disciplina
da produgdo e do mercado, ao exercicio de atividades econdémicas
dependentes de concessdo ou autorizagdo do Poder Publico, a
tranqgiiilidade publica ou ao respeito a propriedade e aos direitos
individuais ou coletivos.

Assim, o poder publico municipal detém a
prerrogativa de estabelecer, mediante o uso de seu poder de policia, determinadas regras
para preservar o bem-estar coletivo, exercendo a fiscalizacdo e aplicacdo de regras
disciplinadas em lei local, e no nosso caso concreto, a proposta visa instituir a

responsabilizacdo de atos de vandalismo ou deterioragdo de bens publicos municipais.

Ademais, além de se tratar de assunto de interesse
local, reservado a competéncia legislativa dos municipios, nos termos do art. 30, I, da
Constituicdo Federal, a presente proposta tras em seu mérito a protecdo do meio
ambiente, apresentada em nossa sociedade como direito fundamental previsto no art. 225
e seguintes do mesmo texto constitucional brasileiro, e também resguardada como

competéncia concorrente de todos os entes federativos no art. 23 do texto constitucional:

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e
dos Municipios:

(..)

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicGo em qualquer de suas
formas;

(..)

VIl - preservar as florestas, a fauna e a flora;

(..)

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente ecologicamente equilibrado, bem
de uso comum do povo e essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao
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Poder Publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva- lo para as
presentes e futuras geragées.

§ 1° Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe ao Poder Publico:
VIl - proteger a fauna e a flora, vedadas, na forma da lei, as praticas que

coloquem em risco sua fungéo ecolégica, provoquem a extingdo de espécies ou
submetam os animais a crueldade.

Ademais, cumpre observar, que todas as regras
contidas no projeto de lei apresentam conteudo razodvel, proporcional e compativel com
as normas da Constituicao do Estado de Sao Paulo e da Constituicdo Federal, pois hoje o
controle da reproducdo de cdes e gatos de rua ganhou respeitdvel espaco nas discussoes
sociais tendo originado legislagdes avangadas sobre meio ambiente e salde publica, como o
Cédigo Estadual de Protecdo aos Animais do Estado de Sdo Paulo, instituido pela Lei

Municipal n? 11.977/2005.

CONSIDERACOES FINAIS

Diante disso, opina-se, salvo melhor juizo, pela
possibilidade de processamento, discussdo e votacdo do Projeto de Lei que trata do controle

da reproducdo de caes e gatos de rua.

E o parecer.
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