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ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de
Inconstitucionalidade n°® 2217583-19.2019.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em
que é autor PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO, sio réus PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITINGA e
PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justica de Sdo
Paulo, proferir a seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.",
de conformidade com o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participagdo dos Exmos. Desembargadores
PINHEIRO FRANCO (Presidente)), ALEX ZILENOVSKI, GERALDO
WOHLERS, ELCIO TRUIJILLO, CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE,
JAMES SIANO, ADEMIR BENEDITO, FRANCA CARVALHO, LUIS SOARES
DE MELLO, RICARDO ANAFE, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES, FERREIRA RODRIGUES, EVARISTO DOS SANTOS, MARCIO
BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI, RENATO SARTORELLI, CARLOS
BUENO, FERRAZ DE ARRUDA, ALVARO PASSOS E BERETTA DA
SILVEIRA.

Sdo Paulo, 5 de fevereiro de 2020.
ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ

RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217583-19.2019.8.26.0000 e cédigo FD6BF5C.
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Direta de Inconstitucionalidade n° 2217583-19.2019.8.26.0000

Autor: Procurador Geral de Justica do Estado de Sao Paulo

Réus: Prefeito do Municipio de Taquaritinga e Presidente da Camara
Municipal de Taquaritinga

Comarca: Sao Paulo

VOTO N. 5227/20

Ag3o direta de inconstitucionalidade. Taquaritinga.
Impugnac@o da expressdo “no minimo”, constante do art. 3°
da Lei Municipal n. 4.034, de 09 de agosto de 2013, com
redagdo dada pela Lei Municipal n. 4.396, de 09 de margo
de 2017. Expressdo impugnada que permite a promogao
pessoal na publicidade e propaganda oficiais.
Contrariedade aos principios da impessoalidade e da
moralidade (art. 111, CE) e a proibicdo do art. 115, § 1°, da
CE. O emprego da expressao “no minimo” no art. 3° da Lei
n° 4.034/13, do Municipio de Taquaritinga, possibilita nos
meios de publicidade e propaganda oficiais a inser¢do de
frase, expressdo, simbolo, imagem etc. para além dos
oficiais, 0 que oportuniza promog¢ao pessoal, direta ou
indireta, de autoridades ou agentes politicos ou servidores
publicos. Precedentes do Supremo Tribunal Federal e deste
C. Orgao Especial. A¢do procedente.

VISTOS.

Trata-se de acdo direta de inconstitucionalidade
proposta pelo Procurador-Geral de Justica do Estado de S&o Paulo em face da
expressao “no minimo”, constante do art. 3° da Lei Municipal n. 4.034, de 09 de agosto
de 2013, com redacgao dada pela Lei Municipal n. 4.396, de 09 de margo de 2017, do
Municipio de Taquaritinga, apontando incompatibilidade com o disposto nos arts. 111
e 115, § 1°, da Constituigdo do Estado de Sao Paulo, aplicaveis no admbito dos
Municipios por forga do que dispde o art. 144 da mesma Carta. Narrou o autor que o
emprego da expressao “no minimo” (art. 3° da Lei n° 4.034/13, do Municipio de
Taquaritinga, na sua atual redacdo), possibilita nos meios de publicidade e
propaganda oficiais (inscrigdo nas placas publicas, fardamentos dos servidores, papel
timbrado, viaturas oficiais, bens publicos etc.) a insergcao de frase, expressao, simbolo,
etc., para além dos oficiais, oportunizando sua vinculagdo a promocao pessoal, direta
ou indireta, de autoridades ou agentes politicos ou servidores publicos; disse que o

principio da impessoalidade impbe a Administragdo Publica duas obrigagdes
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essenciais, quais sejam, a de nao distinguir, de modo discriminatério e injustificado,
entre as pessoas dos administrados, bem como de n&o atuar o administrador publico
de sorte a vincular a atuacao da pessoa juridica da qual esta a frente, apenas durante
0 exercicio de seu mandato, a sua pessoa fisica ou a outras pessoas, com o objetivo
de propagandear a si proprio, ou a seu partido politico ou a sua coligacao; aduziu que
a expressao impugnada permite que o administrador aja de forma pessoal, incluindo
texto ou imagem com o intento de associar as atividades da Administragdo Publica a
pessoa de agente publico, em desrespeito ao principio da impessoalidade consagrado
pelo art. 111 da Constituicdo Estadual e pelo art. 37 da Constituicdo da Republica;
asseverou, por fim, que ha violagao ao principio da moralidade. Nao houve pedido de
medida liminar. (p. 69/70). O Presidente da Camara Municipal de Taquaritinga prestou
informacdes e requereu a improcedéncia da acdo; subsidiariamente, pugnou pela
interpretagdo conforme a Constituicdo, mantendo-se os principios constitucionais,
notadamente o da impessoalidade (p. 81/86). O Prefeito Municipal de Taquaritinga
defendeu a constitucionalidade da norma impugnada, cuja finalidade & “tornar legal a
necessidade de citar outras informagées, especialmente em veiculos oficiais da
Prefeitura, que ndo sejam somente o brasao oficial e os dizeres 'Prefeitura Municipal
de Taquaritinga” (p. 90/92). Citada, nos termos do artigo 90, § 2° da Constituigdo
Estadual, a Procuradora Geral do Estado deixou de se manifestar no prazo legal (p.
103). Em seu parecer de p. 106/110, a douta Procuradoria-Geral de Justica manifestou-
se pela procedéncia do pedido.

E o relatério.

Pretende o Procurador-Geral do Estado de Séo
Paulo ver declarada a inconstitucionalidade da expressao “no minimo”, constante do
art. 3° da Lei n. 4.034, de 09 de agosto de 2013, com redacao dada pela Lei n. 4.396,
de 09 de margo de 2017, do Municipio de Taquaritinga, cuja redagao apresenta o
seqguinte teor:

“Art. 1° - Fica instituido que as cores oficiais do
Municipio serdo as que compdem o brasao oficial, quais sejam: verde, branco, azul,
amarelo e vermelho.

§ 1° - Fica ainda estabelecido que as sedes
definitivas ou provisorias de todos os 6rgéaos e departamentos publicos municipais ndo
poderdo ser pintados tanto no exterior quanto na parte interna com cores que ndo
sejam as oficiais deste Municipio, definidas nesta lei e nos termos do § 2°.

§ 2° - Os orgdos e departamentos publicos

Direta de Inconstitucionalidade n® 2217583-19.2019.8.26.0000 -Voto n® 5227/19 3

fls. 117

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, liberado nos autos em 14/02/2020 as 16:46 .

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2217583-19.2019.8.26.0000 e cédigo FD6BF5C.



ramALBE ST TRIBUNAL DE JUSTICA

[ ] | ,
=E& PODER JUDICIARIO

Sdo Paulo

municipais devem ser pintados com cor, predominante branca, e contendo elemento
das cores definitivas no art. 1°.

§ 3° - Cabem aos Poderes Executivo e Legislativo
fiscalizarem o cumprimento desta Lei evitando que seus respectivos 6rgdos e
departamentos sejam identificados de forma errénea no que diz respeito a cores.

§ 4° - Ficam ressalvadas desta obrigatoriedade, os
prédios histéricos ou tombados, bem como aqueles decorrentes de projetos federais e
estaduais que contemplem cores pré-definidas.

Art. 2° - As propagandas, veiculos oficiais, papéis
timbrados, obras servicos e bens do Municipio, serdo identificados com Brasdo de
Armas, criado pela Lei Municipal n® 133, de 30 de abril de 1954.

Art. 3° - As placas publicas, fardamentos dos
servidores, papel timbrado, carros oficiais, todas as propagandas veiculadas por
qualquer meio de comunicagéo, todos os bens publicos em que se possa gravar
alguma meng&o a administracgo direta e indireta do Municipio, deverdo conter no
minimo a inscricdo 'Prefeitura Municipal de Taquaritinga' e o Brasdo de Armas do
Municipio.

Art. 4° - As despesas decorrentes da presente Lei
correrdo por conta do orgamento vigente.

Art. 5° - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicagédo.” (g.n.).

O pedido é procedente.

De fato, mera leitura do texto legal impugnado
permite concluir que o emprego da expressao “no minimo” no art. 3° da Lei n°
4.034/13, do Municipio de Taquaritinga, na sua atual redagdo, possibilita que a
Administragdo municipal, ao seu talante, insira qualquer frase, expressao, simbolo,
etc., que nao os oficiais, nos meios de publicidade e propaganda oficiais (inscricdo nas
placas publicas, fardamentos dos servidores, papel timbrado, viaturas oficiais, bens
publicos etc.). Tal prerrogativa legal oportuniza promogao pessoal, direta ou indireta,
de autoridades ou agentes politicos ou servidores publicos.

Evidente a ofensa aos artigos 111 e 115, § 1° da
Constituicdo Estadual:

“Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta
ou fundacional, de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, razoabilidade, finalidade,
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motivagéao, interesse publico e eficiéncia.

Artigo 115 - Para a organizacdo da administragdo
publica direta e indireta, inclusive as fundagées instituidas ou mantidas por qualquer
dos Poderes do Estado, é obrigatério o cumprimento das seguintes normas:

[...]

§1° - A publicidade dos atos, programas, obras,
servigos e campanhas da administragdo publica direta, indireta, fundagbes e 6rgaos
controlados pelo Poder Publico devera ter carater educacional, informativo e de
orientagdo social, dela ndo podendo constar nomes, simbolos e imagens que
caracterizem promogéo pessoal de autoridades ou servidores publicos.”

O principio da impessoalidade proibe a
Administragdo Publica de distinguir, de modo discriminatério e injustificado, as
pessoas dos administrados, bem como impede o administrador publico de
propagandear a si proprio, ou a seu partido politico ou a sua coligacao.

Cabe dizer que o principio da impessoalidade, tal
como estabelecido na Constituicdo Federal, corporifica o classico principio da
finalidade (cf. HELY LOPES MEIRELLES, Direito Administrativo Brasileiro, 222 ed.,
Malheiros, pag. 85). "O que o principio da finalidade veda é a pratica de ato
administrativo sem interesse publico ou conveniéncia para a Administragdo, visando
unicamente a satisfazer interesses privados, por favoritismo ou perseguicdo dos
agentes governamentais, sob a forma de desvio de finalidade. Esse desvio de conduta
dos agentes publicos constitui uma das mais insidiosas modalidades de abuso de
poder ...". (cf. ob. cit., pag. 86).

Partindo-se de tais premissas, depreende-se que o
emprego da expressao “no minimo” pelo art. 3° da Lei n. 4.034/13 possibilita ao
administrador um agir de forma pessoal, com a inclusdo de texto ou imagem destinada
a associar as atividades da Administracdo Publica a pessoa de agentes publicos, o
que ofende o principio da impessoalidade (art. 111 da Constituicdo Estadual e art. 37
da Constituigdo da Republica).

A expressado impugnada ainda viola a proibicdo do
art. 37, § 1°, da Constituicdo Federal, e do art. 115, § 1°, da Constituicdo Estadual, que
conferem concretude aos principios da impessoalidade e da moralidade, impedindo
que a publicidade de atos da Administracdo Publica tenha qualquer carater de
promocao pessoal.

Nesse sentido, o Supremo Tribunal Federal ja
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assentou:

“O caput e 0 § 1° do art. 37 da CF impedem que haja
qualquer tipo de identificagdo entre a publicidade e os titulares dos cargos alcangando
os partidos politicos a que pertengam. O rigor do dispositivo constitucional que
assegura o principio da impessoalidade vincula a publicidade ao carater educativo,
informativo ou de orientagao social é incompativel com a meng¢ao de nomes, simbolos
ou imagens, ai incluidos slogans, que caracterizem promogéo social ou de servidores
publicos. A possibilidade de vinculagdo do contetido da divulgagdo com o partido
politco a que pertenga o titular do cargo publico mancha o principio da
impessoalidade e desnatura o carater educativo, informativo ou de orientagdo que
constam do comando posto pelo constituinte dos oitenta” (RE 191.668, Rel. Min.
Menezes Direito, j. 15.04.2008, 12 T, DJe de 30.05.2008).

Mutatis mutandis, referida orientagcdo repercute em
julgados deste C. Orgéo Especial:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE —
LEI QUE OBRIGA A MENCAO AO NOME DO VEREADOR OU DOS VEREADORES
QUE TIVEREM APRESENTADO O PROJETO DE LEI NAS LEIS PUBLICADAS NO
MUNICIPIO DE MARTINOPOLIS. I. VICIO FORMAL — Matéria que é objeto de reserva
de lei complementar — Lei ordinaria que ndo pode ser utilizada para regulamentar a
elaboragéo, redacdo, alteracdo e consolidagdo das leis — Exegese do artigo 23,
parégrafo unico, item 16, da Constituigdo Estadual. Il. VICIO MATERIAL — Lei que, ao
determinar a publicidade apenas do nome do vereador ou dos vereadores que
apresentaram o projeto de lei, sem a identificagdo desse, deixa de ser instrumento de
controle social para proporcionar, apenas, a promog¢do pessoal dos agentes publicos
envolvidos — Violagdo ao principio da impessoalidade, insculpido no artigo 111 da
Constituicao Estadual. Inconstitucionalidade configurada — Ac¢éo julgada procedente.”
(ADI n. 2208665-60.2018.8.26.0000, Rel. Des. Moacir Peres, j. 24.04.2019).

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -
MUNICIPIO DE ITATIBA — LEI MUNICIPAL N° 4.818, DE 10 DE ABRIL DE 2015, QUE
DISPOE SOBRE 'A INDICACAO DA AUTORIA E NUMERO DOS PROJETOS
LEGISLATIVOS NAS LEIS SANCIONADAS' - VIOLACAO DO PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DA IMPESSOALIDADE — INCONSTITUCIONALIDADE
DECLARADA - ACAO PROCEDENTE.” (ADI n. 2117129-70.2015.8.26.0000, Rel.
Des. Jodo Negrini Filho, j. 17.11.2015).

Como se vé, é irrecusavel a incompatibilidade da
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expressao “no minimo”, constante do art. 3° da Lei n. 4.034, de 09 de agosto de 2013,
com redacgao dada pela Lei n. 4.396, de 09 de margo de 2017, do Municipio de
Taquaritinga, com o disposto nos arts. 111 e 115, § 1°, da Constituigdo Estadual,
razdo pela qual deve mesmo ser declarada inconstitucional e suprimida do
ordenamento juridico.

Ante o exposto, julga-se procedente a agio.

ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ
RELATOR
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