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== PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Registro: 2020.0000517760
ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Direta de Inconstitucionalidade n°
2014173-97.2020.8.26.0000, da Comarca de Sao Paulo, em que é autor PROCURADOR
GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO, sdo réus PREFEITO DO
MUNICIPIO DE TAQUARITINGA e PRESIDENTE DA CAMARA MUNICIPAL DE
TAQUARITINGA.

ACORDAM, em Orgio Especial do Tribunal de Justi¢a de So Paulo, proferir a
seguinte decisdo: "JULGARAM A ACAO PROCEDENTE. V.U.", de conformidade com
o voto do Relator, que integra este acordao.

O julgamento teve a participacdo dos Exmos. Desembargadores PINHEIRO
FRANCO (Presidente)), MARCIO BARTOLI, JOAO CARLOS SALETTI,
FRANCISCO CASCONI, RENATO SARTORELLI, CARLOS BUENO, FERRAZ DE
ARRUDA, ANTONIO CELSO AGUILAR CORTEZ, ALEX ZILENOVSKI,
CRISTINA ZUCCHI, JACOB VALENTE, JAMES SIANO, CLAUDIO GODOY,
SOARES LEVADA, MOREIRA VIEGAS, COSTABILE E SOLIMENE, TORRES DE
CARVALHO, ADEMIR BENEDITO, LUIS SOARES DE MELLO, RICARDO
ANAFE, XAVIER DE AQUINO, ANTONIO CARLOS MALHEIROS, MOACIR
PERES E FERREIRA RODRIGUES.

Sao Paulo, 8 de julho de 2020.

EVARISTO DOS SANTOS
RELATOR
Assinatura Eletronica

Para conferir o original, acesse o site https://esaj.tjsp.jus.br/pastadigital/sg/abrirConferenciaDocumento.do, informe o processo 2014173-97.2020.8.26.0000 e cédigo 11536895.

Este documento é copia do original, assinado digitalmente por GETULIO EVARISTO DOS SANTOS NETO, liberado nos autos em 09/07/2020 as 13:53 .
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ADIn n® 2.014.173-97.2020.8.26.0000 — Sao Paulo

Voto n° 43.054

Autor: PROCURADOR GERAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO PAULO

Réus: PREFEITO DO MUNICIPIO DE TAQUARITINGA E PRESIDENTE DA
CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA

(Lei Complementar n° 4.482/2017)

AC/fO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE

Inciso IV do art. 165 e os arts. 208 a 211, da Lei Complementar
Municipal n° 4.482, de 29 de dezembro de 2017, do Municipio
de Taquaritinga, instituindo taxa de combate a sinistros.
Violagdo ao pacto federativo. Ocorréncia. Inviavel norma local
dispor sobre Seguranga Publica e a remuneragdo dos servigos
publicos decorrentes. Competéncia Estadual. Auséncia de
especificidade e divisibilidade.
Carater 'uti universi'. Descabidacobran¢a. Configurada
violacdo aos arts. 139, 142 e 144da CF. Necessaria
observancia do decidido pelos Tribunais Superiores (Tema 16
do C. STF). Precedentes.

Acgdo procedente.

1. Trata-se de a¢ao direta de inconstitucionalidade do Procurador Geral de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo tendo por objeto o inciso IV do art. 165 e os arts. 208 a
211, da Lei Complementar Municipal n° 4.482, de 29 de dezembro de 2017 (fls. 164,
176 e 177), do Municipio de Taquaritinga, instituindo taxa de combate a sinistros.

Sustentou, em resumo, a inconstitucionalidade da norma. Inequivoca
afronta ao pacto federativo (arts. 1° 139 §§ 1° a 3°, 142, 144 e 160, II, da CE).
Necessaria competéncia tributaria para institui¢do de tributos (art. 145 da CF). Incumbe
ao Estado dispor sobre Seguranca Publica, mantendo o Corpo de Bombeiros, a quem
cabe a execug¢do das atividades de defesa civil. Possivel ao Municipio a criagdo de taxa
referente a um servi¢o publico ou em razdo do poder de policia, desde que competente
para exercé-lo. Por se tratar de servico essencial a Suprema Corte j4 assentou no Tema de
Repercussiao Geral n° 16 a inviabilidade da instituicdo de taxa sobre Seguranca Publica.
Descabida base de calculo diversa em func¢ao da destinacao uso do imovel. Ocorréncia de
“bis in idem” uma vez que referida taxa ja é cobrada pelo Estado. Mencionou doutrina e
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jurisprudéncia. Dai a inconstitucionalidade (fls. 01/12).

Sem pleito liminar (fl. 677) Vieram informacdes da Prefeito Municipal
(fls. 686/689) e do Presidente da Camara Municipal (fls. 693/695). Deixou de se
manifestar a Procuradora-Geral do Estado (fl. 689). Opinou a d. Procuradoria Geral de
Justica pela procedéncia (fls. 701/707).

E o relatério.

2.  Procedente a acio.

Trata-se de acao direta de inconstitucionalidade/doProcurador Geral de
Justi¢a do Estado de Sao Paulo tendo por objeto o inciso IV do art. 165 e os arts. 208 a
211, da Lei Complementar Municipal n° 4.482, de 29 de dezembro de 2017 (fls. 164,
176 e 177), do Municipio de Taquaritinga, instituindo taxa de combate a sinistros.

Com o seguinte teor os dispositivos impugnados:

“Art. 165. Integram o sistema tributdrio do Municipio as
seguintes taxas:

“..)"

“IV - Taxa de Combate aos Sinistros;’

‘((‘.‘) »
“CAPITULO V DA TAXA DE COMBATE A SINISTROS”

“Art. 208. A Taxa de Combate a Sinistros é devida pela utilizacdo,

1

efetiva ou potencial, dos servicos municipais de assisténcia e atendimentos

emergenciais, combate a sinistros em prédios, assim _considerados os imoveis

construidos ou ndo, na forma Tabela do anexo I1I desta Lei.”

“Pardgrafo unico. A arrecada¢do da Taxa de Combate a Sinistros se
destina ao custeio das estruturas especificas destinadas a manuteng¢do dos
servigos e/ou do custeio do corpo de bombeiros.”

“Art. 209. Contribuinte da taxa é o proprietario do prédio, o titular do
seu dominio util ou o seu possuidor a qualquer titulo.”

“Art. 210. A Taxa calcula-se em fun¢do do uso e destinagdo do imovel,
na conformidade da Tabela do anexo IIl desta Lei.”

“Paragrafo unico. No caso de imoveis de uso misto, o valor da Taxa
corresponderd ao do item da Tabela concernente a principal destinagcdo do
imovel.”
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“Art. 211. A Taxa podera ser lan¢ada e arrecadada em conjunto com o
IPTU, ou separadamente, aplicando-se-lhe, em qualquer caso, as normas

relativas ao recolhimento do citado imposto, no que tange aos prazos e
parcelamento.Y (fls. 02/03).

Sustentou o autor, tratar-se de competéncia privativa do
Estado para dispor sobre Seguranca Publicae a remuneragdo dos servicos publicos
decorrentes.

Com razdo.
Inequivocaafronta ao pacto federativo.

Norma local -flinciso IV do art. 165 e os arts. 208 a 211, da Lei
Complementar Municipal n° 4.482, de 29 de dezembro de 2017, do Municipio de
Taquaritinga - ao instituir taxa de combate a sinistros. disciplinou matéria ja prevista

nos arts. 139, caput, e 142 da Constituicdo Bandeirante e de competéncia privativa do
Estado.

Dispde a Constituicao Estadual:

“Art.  139. A Seguranca Publica, dever do FEstado, direito e
responsabilidade de todos, é exercida para a preservagdo da ordem publica e
incolumidade das pessoas e do patrimonio.

“§1° - O Estado mantera a Segurangca Publica por meio de sua policia,
subordinada ao Governador do Estado.”

“§2° - A policia do Estado sera integrada pela Policia Civil, Policia Militar e
Corpo de Bombeiros.”

“§3° - A Policia Militar, integrada pelo Corpo de Bombeiros é for¢a auxiliar,
reserva do Exército.”

“Artigo 142 - Ao Corpo de Bombeiros, além das atribui¢oes definidas em
lei, incumbe a execucgdo de atividades de defesa civil, tendo seu quadro proprio
e funcionamento definidos na legislacdo prevista no §2° do artigo anterior.”

Com isso, configuradalclara violacaolacompeténcia privativa do Estado
para legislar Seguranca Publica e, por conseguinte, ao art. 144 da Constituicio Estadual
(“Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira sel auto-
organizardo por Lei Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constitui¢do
Federal e nesta Constitui¢do™)
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Doutrina VALESCA BUZELATO PRESTES:

“A suplementacgdo de legislagdo estadual ou federal, no que couber, exige
que o conteudo legislado seja de atribui¢do municipal, ndo podendo o
municipio, por exemplo, legislar sobre direito civil, cuja competéncia é da
Unido. A suplementagdo ocorre por meio de complementagdo ou legislar na
auséncia da norma. A jurisprudéncia vem entendendo que, para legislar na
auséncia de normas, o Municipio precisa ter competéncia constitucional sobre
a matéria. Ja a ndo pode implicar regrar em sentido oposto a norma geral
existente. Este foi o entendimento no Recurso Extraordinario n. 313060/SP, rel.
Min. Ellen Gracie Nothfleet (Didario de Justica de 24 de fevereiro de 2006):_'A
competéncia constitucional dos Municipios de legislar sobre assusto de
interesse local ndo tem o alcance de estabelecer normas que a prdpria
Constituicio, na reparticio de competéncias, atribui a Unido e aos Estados'Y
(grifei — comentando o art. 30, inciso II da Constituicdo Federal — in -
“Comentarios a Constituicdo do Brasil” — organizado por J.J. Gomes Canotilho
e Outros - 2* ed. — Ed. Saraiva — p. 848).

Além do mais, clara a afrontaa tese fixada na Repercussio Geral -
Tema 16 do C. SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL :

“A seguranga publica, presentes a prevengdo e o combate a incéndios, faz-
se, no campo da atividade precipua, pela unidade da Federacdo, e, porque
servico essencial, temo como a viabiliza-la a arrecadagcdo de
impostos, ndo cabendo ao Municipio a cria¢do de taxa para tal fim .”

A luz dessas consideragdes, resta patente a violacdo ao pacto federativo,
dada a usurpacdo de competéncia legislativa privativa do Estado para instituicdo de taxa
relativa a servigos que nao sao de sua competéncia.

Impde-se, a fim de evitar equivocos, conceituar a especificidade em
oposicdo a generalidade. Genérico o servico desenvolvido no interesse coletivo
globalmente considerado. Satisfez-se uma necessidade geral, comum a todos e
indivisivel.

Ausentes os pressupostos autorizadores da cobranga — especificidade e
divisibilidade. Taxa de combate a sinistros nao sao servi¢os direcionados a contribuinte
especifico, mas a toda coletividade. Impossivel aferir qual a cota parte devida em razao
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do servigo realizado. Por esta razao, referidos tributos sao considerados uti universi e,
nao, uti singuli.

Destarte, irrelevante possuir o Municipio de Taquaritinga convénio
firmado com o Estado de Sao Paulo, como mencionado (fl. 687), pois nem mesmo o
Estado poderia instituir tributo sobre servico considerado uti universi.

Como bem apontou a SUPREMA CORTE:

“Repita-se a exaustdo — atividade precipua do Estado é viabilizada
mediante arrecadagdo decorrente de impostos, pressupondo a taxa o exercicio
do poder de policia ou a utilizacdo efetiva ou potencial de servicos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a disposicdo. Nem
mesmo o Estado poderia, no ambito da seguranca publica revelada pela
prevengdo e combate aa incéndios, instituir validamente a taxa, como
proclamou o Supremo, embora no campo da tutela de urgéncia.” (grifei - RE n°
643.247 — m.v. de 19.12.17 — Relator Ministro MARCO AUREIO).

Assim vem decidindo este Col. Orgao Especial:

“Em que pese a autonomia dos Municipios para se auto-organizar e auto-
administrar, a competéncia que lhes foi outorgada ndo é absoluta, sujeitando-se
aos limites e contornos definidos pela Lei Maior e pela respectiva Constitui¢do
Estadual, em razdo do principio da simetria e da regra contida no artigo 14 da
Carta Bandeirante.”

“Na verdade, os servigos essenciais prestados pelo Corpo de Bombeiros
no ambito do combate a incéndios, atualmente definidos pelo artigo 3° da Lei
Federal n° 13.425/2017 (planejar, analisar, avaliar, vistoriar, aprovar e
fiscalizar as medidas de prevencdo e combate a incéndio e a desastres em
estabelecimentos, edificacoes e dreas de reunido de publico), integram a
atividade administrativa do Estado, de carater geral e indivisivel, que somente
pode ser remunerada por meio de impostos.”

“Em outras palavras, servicos de prevengdo e combate a incéndios
constituem tarefas inerentes ao Poder Publico e ja se encontram custeadas por
impostos, situa¢do a impossibilitar a taxa¢do de qualquer retribui¢do especial,
pois o que é dever do Estado esta sendo pago pelo contribuinte mediante
imposto regular, ndo sendo licito ao Municipio, portanto, impor nova exagdo a
pretexto de arcar com custos decorrentes de convénio firmado com a Secretaria
de Seguranga Publica Estadual.”
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“Demais disso, a institui¢do de taxa reclama servigo publico especifico e
divisivel ao passo que os servicos prestados pelo Corpo de
Bombeiros ndo ostentam tais qualidades, pois ndo se pode destacd-los em
unidades autonomas de interven¢do, tampouco sendo suscetiveis de utilizag¢do
separadamente por cada usuario, achando-se inseridos na atividade de
seguranga publica. ”(grifei — ADIn n° 2.135.807-94.2019.8.26.0000 — v.u. j. de
04.09.19 — Rel. Des. RENATO SARTORELLI).

No mesmo sentido: Adin n° 9.053471-94.2008.8.26.0000 —v.u. j.
de 11.02.09 - Rel. Des. MARIO DEVIENNE FERRAZ; [Adin n°
9.035.564-77.2006.8.26.0000 — v.u. j. de 23.01.08 — Rel. Des. VIANA SANTOS ¢ Adin
n°® 0.010.828-17.2007.8.26.0000 — m.v. j. de 10.10.07 Rel. Des. SIDNEI BENETTI).

Manifesta a inconstitucionalidade do inciso IV do art. 165 e dos arts. 208
a 211, da Lei Complementar Municipal n° 4.482, de 29 de dezembro de 2017, do
Municipio de Taquaritinga, por ofensa ao pacto federativo.

Diante do aludido vicio de inconstitucionalidade, invalidam-se olinciso IV
do art. 165 e os arts. 208 a 211, da Lei Complementar Municipal n°® 4.482, de 29 de
dezembro de 2017, do Municipio de Taquaritinga, por afronta aos arts. 139, 142 e
144 da Constitui¢ao Estadual.

Mais ndo € preciso acrescentar.

3.  Julgo procedente a ac¢io.

EVARISTO DOS SANTOS
Relator
(assinado eletronicamente)
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