CAMARA MUNICIPAL DE TAQUARITINGA
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Projeto de Lei 5.385/2018
Autor: Wadinho Peretti

Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica

(artigo 42 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taquaritinga)

Em atendimento ao artigo 42 do Regimento Interno da Camara Municipal
de Taquaritinga, para analise do aspecto constitucional, gramatical e I6gico do Projeto de Lei
em epigrafe, manifesta-se a Comissao:

) EXPOSICAO DA MATERIA:

O Projeto de Lei registrado sob o nimero 5385/2018 de autoria do llustre
Vereador Wadinho Peretti dispde sobre o descarte e a coleta de medicamentos vencidos no
Municipio.

) DESENVOLVIMENTO DO TEMA:

O Projeto em andlise encontra-se perfeitamente alinhado com a ordem
constitucional posta.

A primeiro porque ndo goza de vicio de iniciativa, conforme decidido pela
Suprema Corte Brasileira no RE n°. 774.888 em que reformou julgado do TJSP que decidiu
pela inconstitucionalidade de Lei de contetido semelhante do Municipio de Catanduva.

Transcrevemos trechos da decisdao do Ministro Barroso.

O recurso deve ser provido. Inicialmente, anoto que a coleta de
medicamentos vencidos por farmécias e drogarias, matéria objeto da lei
municipal tida por inconstitucional, envolve muita mais uma questdo de
protecdo ao meio ambiente do que de defesa da saude. Isto porque a norma
visa tutelar o devido descarte do medicamento vencido e nédo relagbes
consumeristas.

Quanto a competéncia legislativa material, embora o art. 24, V1 e XII,
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da CF atribua a Unido, aos Estados e ao Distrito Federal competéncia
concorrente para legislar acerca de protecdo do meio ambiente, controle da
poluicdo e protecdo e defesa da saude, verifico, consoante diccao do art. 23,
Il e VI, da CF, também ser atribuicdo dos Municipios proteger 0 meio
ambiente e cuidar da saude. Mas, neste caso, a municipalidade deve
observar o art. 30, I e 11, da CF: atender interesse local e respeitar o disposto
nas legislacdes estadual e federal.

Isso significa dizer que os municipios tém autonomia para dispor, mediante
lei, sobre preservacdo do meio ambiente e defesa da salide em ambito local,
desde que nédo afrontem legislacdo federal ou estadual.

Quanto a possibilidade de o Municipio legislar sobre matéria ambiental, esta
Corte, no julgamento do RE 586.224-RG, sob a relatoria do Ministro Luiz
Fux, decidiu que “ndo é permitida uma interpretacdo pelo Supremo
Tribunal Federal, na qual ndo se reconhec¢a o interesse do municipio em
fazer com que sua populacdo goze de um meio ambiente equilibrado”.
Entendeu-se que existe competéncia politico-administrativa e, também,
legislativa dos municipios em matéria de protecdo do meio ambiente e de
combate a

poluicdo, seja por se tratar de peculiar interesse do Municipio, seja em

razdo do exercicio de uma competéncia suplementar, na esteira da legislacdo
estadual.

(..)

O acorddao do Tribunal de origem também ndo esta alinhado ao
entendimento desta Corte quanto a existéncia de vicio de iniciativa. A
jurisprudéncia desta Corte é firme no sentido de que somente ha burla a
reserva de iniciativa do Chefe do Poder executivo na hipdtese em que 0
projeto de lei parlamentar (i) preveja aumento de despesas fora dos casos
constitucionalmente autorizados; (ii) disponha sobre atribuicdes ou
estabeleca obrigacdes a 6rgaos publicos; e (iii) interfira no regime juridico
dos servidores publicos ou em aspectos da sua remuneracao.

Na hipdtese, a Lei municipal n® 5.259/2011 ndo trata de matéria de iniciativa
legislativa exclusiva do chefe do Poder Executivo, pois ndo cria cargos,
empregos, fungbes ou 6rgdos publicos, ndo dispGe sobre organizacdo ou
estrutura da administracdo publica, tampouco regulamenta regime juridico
de servidor publico.

Por fim, ndo é necessaria a indicacdo de fonte de custeio pela lei municipal
(art. 167, 1, da CF) porque a obrigacdo de coletar medicamentos vencidos ali
determinada dirige-se as farmécias e drogarias. Ainda gue assim ndo fosse,
caberia, como alias ressalta o recorrente, a aplicacdo da orientacdo firmada
pelo Plenario desta Corte, ao julgar a ADI 3.599, Rel. Min. Gilmar Mendes:
“A auséncia de dotacdo orcamentaria prévia em legislacdo especifica nao
autoriza a declaracdo de inconstitucionalidade da lei, impedindo t&o-
somente a sua aplica¢do naquele exercicio financeiro”. Outros precedentes:
REs 702.893-ED e 681307-AgR; Rel. Min. Celso de Mello, e AREs
792.118-AgR e 780.317-AgR, Rel. Min. Gilmar Mendes.
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I11) CONCLUSAO

Diante do exposto, valendo-se do decisum da Suprema Corte Constitucional
Brasileira, nosso parecer é pela constitucionalidade e legalidade do Projeto na forma que se
apresenta.

Este é 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes Presidente Manoel dos Santos, em 14 de junho de 2018.

Gilberto Junqueira

Presidente

Aparecido Carlos Gongalves

Vice-Presidente

Orides Previdelli Junior

Relator



