Projeto de Lei 5.314/2017
Autor: Genésio Valensio

Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica

(artigo 42 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taquaritinga)

Em atendimento ao artigo 42 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Taquaritinga, para analise do aspecto constitucional, gramatical e l6gico
do Projeto de Lei em epigrafe, manifesta-se a Comissao:

)  EXPOSICAO DA MATERIA:

O Projeto de Lei registrado sob o niumero 5314/2017 de autoria do
llustre Vereador Genésio Valensio proibe a venda de bebidas alcodlicas a moradores de
rua (Andarilhos, Mendigos e Pedintes) e a pessoas que possuem algum tipo de
deficiéncia mental, pelos estabelecimentos comerciais do Municipio de Taquaritinga.

) DESENVOLVIMENTO DO TEMA:

Pretende-se com o Projeto em anélise a proibicdo de comercializacdo
de bebidas alcoodlicas a moradores de rua, evitando-se a depredacdo, vandalismo, brigas
e outros dissabores.

O projeto traz em seu bojo um assunto deveras polémico,
principalmente sobre questdes de igualdade, isonomia e dignidade da pessoa humana.

Juridicamente, que € o que nos compete, ha situacbes que precisam ser
pontuadas, principalmente acerca de julgados do Tribunal Bandeirante.

O Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo, no cerne da ADI
0029075-07.2011.8.26.0000, onde se analisava a Lei Municipal n° 1.953/10 do
Municipio de Divinolandia que dispunha sobre a proibicdo da venda e uso de bebidas
alcoolicas em vasilhames de vidro descartaveis tipo long neck, pelos bares, lanchonetes,
restaurantes, similares e ambulantes.

A ementa ficou assim confeccionada.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei
Municipal — N. 1953/10 de Divinolandia — Disposicdes a respeito de
proibicdo de venda e uso de bebidas alcodlicas em vasilhames de
vidro, descartaveis, em bares, lanchonetes, restaurantes e similares no
perimetro urbano — Ofensa ao principio da separacdo de poderes e




invasdo de competéncia exclusiva do executivo — Ocorréncia — Vicio
de iniciativa — Existéncia — Acao procedente, inconstitucionalidade
decretada. (Direta de Inconstitucionalidade n. 0029075-
07.2011.8.26.0000 — S&o Paulo — Orgdo Especial — Relator: Ruy
Coppola — 15/06/2011 — 20766 — Unanime).

Pelo que se depreende da analise do inteiro teor do acordao, que

se apresenta em anexo a este parecer, o Egrégio Tribunal entendeu ser de
competéncia privativa do Poder Executivo, uma vez que interfere diretamente na
administracdo publica municipal, de gestao exclusiva do Prefeito, portanto, fora da
alcada do Poder Legislativo.

0 seguinte teor.

Traz como precedentes a ADI n°. 0303095-19.2010.8.26.0000, com

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI -
Municipio de Marilia — Lei Municipal n°. 6.975/2009 — Proibicao
de comercializacdo, distribuicdo e uso de bebidas alcodlicas nas
unidades de ensino — Ato de gestdo, competéncia privativa_do
Poder Executivo — Vicio de iniciativa — Violacdo ao principio da
separacdo dos poderes — inconstitucionalidade decretada.

Ademais, 0 ora previsto no artigo 4° do Projeto de Lei em anélise, cria

uma atribuicdo ao Poder Executivo e respectivos departamentos competentes, como a
fiscalizacdo e eventual punicdo.

Tem sido expediente adotado com frequéncia por parte desta

Comissao, exarar parecer contrario sempre que determinado projeto prever atribuicdes e
obrigacBes ao Poder Executivo, uma vez que violaria o Principio da Reserva de

Administracéo.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE — Lei Municipal
n. 3.369/2008 do Municipio de Amparo que alterou a redacdo do Art.
69 do Codigo de Posturas e passou a ter a seguinte redacdo: ‘A venda
de bebidas alcodlicas a varejo nas Feiras-Livres, nos estabelecimentos
localizados no Mercado Municipal e na Feira do Produtor, sé sera
permitida sob fiscalizacdo e segundo o que determina o artigo 83, 8§
1° e 2° deste Codigo® — Ofensa ao principio constitucional da
independéncia de Poderes ao legislar sobre matéria de exclusiva
competéncia do Executivo — Afronta aos artigos 5°, caput, e 144 da
CE — Acdo Procedente (ADIN 99408078058, Relator(a): Paulo
Travain, Data do Julgamento 10/12/2008).



No julgamento da acdo direta de inconstitucionalidade n.°
990.10.092640-3, 0 eminente Des. Walter de Almeida Guilherme, integrante do Orgéo
Especial, atuando como Relator, deixou assentado o seguinte:

"Com efeito, sob premissas basilares repartem-se as funcbes do
Estado. Uma é a funcéo de administrar. Outra € a de legislar. Dessa dicotomia, por forca
do principio da separacdo de poderes — verdadeira clausula pétrea entre nds - criaram-se
o Poder Executivo e o Poder Legislativo, nas quatro esferas federativas da Republica do
Brasil, sendo ao primeiro, incumbida a funcéo tipica de administrar e ao segundo, em
par com a funcéo tipica de fiscalizar os atos do poder publico, a de legislar. No ambito
do Estado federado de S&o Paulo, essa separagdo de funcdes esta formalizada no artigo
5° de sua Constituicao.

Assim, quando para administrar se faz necessaria lei precedente, por
vezes 0 legislador constituinte originario retira o diploma legislativo correspondente do
arco da iniciativa geral e o restringe a iniciativa reservada do chefe do Poder Executivo,
disposicdo essa encontradica na Constituicdo da Republica, especificamente no artigo
62, paragrafo 1°, Il, e, quando trata da criacdo, estruturacdo e atribui¢cbes dos
Ministérios e 6rgdos da administracdo publica.

A matéria é atinente ao processo legislativo e convergem doutrina e
jurisprudéncia, esta do Supremo Tribunal Federal e deste Tribunal de Justica do Estado
de Sdo Paulo, para a afirmacdo de que as regras referentes ao procedimento de
elaboracdo de leis, fixadas na Carta Magna, sdo de observancia obrigatoria para todos 0s
entes federativos.

Ora, na medida em que a lei aqui combatida cria uma obrigagéo para o
Poder Executivo, esta a mesma interferindo nas atribuicdes de carater administrativo de
orgdo publico municipal e, por isso, vedada a iniciativa legislativa ao Poder Legislativo
Municipal por um seu vereador.

Sobre o principio da reserva de administracdo, convém ainda
reproduzir licdo do tdo afamado, entre nés, J. J. Gomes Canotilho contida em acordao
relatado pelo Ministro Celso de Mello, na Acdo Direta de Inconstitucionalidade n°
2.364-1/A1:



"A reserva de administracdo - segundo adverte J. J. GOMES
CANOTILHO (Direito Constitucional), p. 810/811, 5a ed., 1991, Almendina, Coimbra)
— constitui limite material a intervencdo normativa do Poder Legislativo, pois, enquanto
principio fundado na separacdo organica e na especializagdo funcional das instituicoes
do Estado, caracteriza-se pela identificacdo, no sistema constitucional, de um 'nucleo
funcional (...) reservado a administracdo contra as ingeréncias do parlamento”, por
envolver matérias, que, diretamente atribuidas a instancia executiva do poder, revelam-
se insuscetiveis de deliberacBes concretas por parte do Legislativo, desvestido, portanto,
sob tal perspectiva, de qualquer prerrogativa que lhe permita praticar, com repercussao
sobre os servidores publicos vinculados ao Poder Executivo, verdadeiros atos
administrativos referentes a investidura funcional ou a sua eventual invalidagao”

Ainda que assim nédo o fosse, haveria outra questdo apta a inviabilizar
a tramitacdo do incluso projeto, conforme decisdo também do TJSP, mas nesta ocasido
na ADI 0026850-43.2013.8.26.0000.

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE -Lei Municipal n°
4.820/2012 de Maua - Proibicdo da venda e consumo de bebidas
alcoolicas em postos de abastecimento de combustiveis e servicos e nas
suas lojas de conveniéncia - Legitimidade do Sindicato autor -
Possibilidade de apreciacdo da presente acdo lastrada em parametros da
Constituicdo Federal, nos termos do artigo 144 da Constituigdo
Bandeirante - Unido e Estado que possuem atribuicBes para disciplinar
e restringir a venda de bebidas alcodlicas em postos de combustiveis -
Competéncia ndo exercida na Lei Federal n° 11.705/2008 e Leis
Estaduais n° 9.468/96 e 14.592/11 - Municipio, no exercicio de
competéncia suplementar, que ndo pode estabelecer restricdo que nédo
foi prevista pelo legislador estadual ou federal - Precedentes do C.
Orgéo Especial do TJSP - Preliminares afastadas, acdo procedente.

No bojo do acérdao, consta o seguinte.

"(...) Quanto ao mérito nenhuma ddvida de que o diploma municipal
viola o artigo 24, V, CF. Neste sentido, lei semelhante a analisada no
caso concreto, também do Municipio de Maua, ja foi declarada
inconstitucional por este C. Orgéo Especial, no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 149.271-0/3-00, ocorrido em
09.07.08, de relatoria do E. Des. Palma Bisson, cuja ementa
colaciona-se a seguir:

'‘Ac¢do direta de inconstitucionalidade - Lei n° 4.058/30.08.2006, do

Municipio de Maua, de iniciativa parlamentar e promulgada pelo



Presidente ap0s a rejeicdo do veto do alcaide, que dispbe sobre a
proibicdo da venda de bebidas alcodlicas nos Postos de Revenda de
Combustiveis, impondo multa aos infratores, e, aos reincidentes,
cassacdo do alvara de funcionamento inconstitucional é a lei
municipal que impde atribuicdes aos 6rgdos da Administracdo
Publica, ainda obrigando a uma fiscalizacdo de atividades, sem
indicar, ao estabelecer obrigacdes a Orgdos municipais, 0S recursos
orcamentarios, disponiveis, proprios para 0S novos encargos, ademais
tratando de matéria reservada concorrentemente a Unido aos Estados e
ao Distrito Federal (producdo e consumo - art. 24, V, da Constituicdo
Federal) - nem por repetir preceitos ou mandar aplicar principios da
Constituicdo Federal, deixa de expressar a Constituicdo Estadual
direito constitucional estadual; por isso, nessas duas hipéteses €
competente a jurisdicdo constitucional estadual para o exame da
constitucionalidade de lei municipal afrontosa do dito direito indicar a
lei, genericamente, 0s recursos que irdo atender - PODER
JUDICIARIO TRIBUNAL DE JUSTICA DO ESTADO DE SAO
PAULO aos artigos 5°; 24, 25, 47, 144 e 176 da Constituicdo Estadual
-acdo procedente”.

E mais.

Percebe-se que, mesmo tendo Unido e Estado atribuicbes para
disciplinar e restringir a venda de bebidas alcodlicas em postos de
combustiveis, tal competéncia ndo foi exercida. Em contrapartida, o
Municipio, no exercicio de competéncia suplementar, ndo pode
estabelecer restricdo que ndo foi prevista pelo legislador estadual ou
federal - mormente quando este, ja tendo disciplinado a matéria
relativa ao comércio de bebidas alcodlicas, optou por ndo o restringir
em postos de combustiveis, ao contrario do que pretendeu fazer o
Executivo municipal de Maua.

O que se pretende aclarar é que, ao aplicar o caso acima julgado no

Projeto em anélise, ter-se-4 que, sendo a competéncia concorrente entre Unido, Estados
e Distrito Federal, ndo pode o Municipio inovar, indo mais alem do que ja fora previsto
nas legislagdes mais abrangentes.

E 0 que se tem a expor.

I11) CONCLUSAO



Diante de todos os argumentos acima mencionados, o parecer desta
Comissao € pela inadmissibilidade do Projeto de Lei n°. 5314/2017.

Outrossim, tendo em vista o artigo 42, 82°, do Regimento Interno
da Camara Municipal de Taquaritinga, devera o parecer ir a discussédo do plenario
para deliberacdo, podendo prosseguir apenas apos a rejeicao deste.

Este é 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes Presidente Manoel dos Santos, em 10 de outubro de
2017.

Gilberto Junqueira

Presidente

Joel Vieira Garcia

Vice-Presidente

Orides Previdelli Junior

Relator



