Projeto de Lei 5.328/2017

Autor: Prefeito Municipal

Parecer da Comissao de Financas e Orcamento

(artigo 43 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taquaritinga)

Em atendimento ao artigo 43 do Regimento Interno da Camara
Municipal de Taquaritinga, para analise do aspecto financeiro e orcamentario do Projeto
de Lei em epigrafe, manifesta-se a Comissao:

O Projeto de Lei registrado sob o numero 5329/2017 de autoria do
ilustre Prefeito Municipal Sr. Vanderlei Marscio dispde sobre a autorizacdo para a
doagdo das areas que especifica para a empresa “Cerealista Facinho LTDA ME”.

No que tange aos aspectos financeiros e orcamentarios do Projeto em
analise, passa-se a expor.

Determina a Lei Complementar 101/2000, em seu artigo 14.

Art. 14. A concessdao ou ampliacdo de incentivo ou beneficio de
natureza tributaria da qual decorra rendncia de receita devera estar
acompanhada de estimativa do impacto orgamentario-financeiro no
exercicio em que deva iniciar sua vigéncia e nos dois seguintes,
atender ao disposto na lei de diretrizes orcamentérias e a pelo menos
uma das seguintes condicdes:

| - demonstragdo pelo proponente de que a rentncia foi considerada na
estimativa de receita da lei orcamentaria, na forma do art. 12, e de que
ndo afetara as metas de resultados fiscais previstas no anexo préprio
da lei de diretrizes orcamentarias;

Il - estar acompanhada de medidas de compensacdo, no periodo
mencionado no caput, por meio do aumento de receita, proveniente da
elevacdo de aliquotas, ampliacdo da base de calculo, majoracdo ou
criagéo de tributo ou contribuicao.



§ 1° A renlncia compreende anistia, remissdo, subsidio, crédito
presumido, concessao de isencdo em carater ndo geral, alteracdo de
aliquota ou modificacdo de base de célculo que implique reducéo
discriminada de tributos ou contribuicdes, e outros beneficios que
correspondam a tratamento diferenciado.

§ 2° Se o0 ato de concessdo ou ampliagdo do incentivo ou beneficio de
que trata o caput deste artigo decorrer da condicdo contida no inciso
I1, o beneficio s6 entrarda em vigor quando implementadas as medidas
referidas no mencionado inciso.

8§ 3° O disposto neste artigo néo se aplica:

| - as alteragBes das aliquotas dos impostos previstos nos incisos
I, I1, IV e V do art. 153 da Constituicdo, na forma do seu § 1°;

Il - ao cancelamento de débito cujo montante seja inferior ao dos
respectivos custos de cobranca.

Outrossim, estando presente o estudo de impacto or¢camentario, ainda
que assim ndo se entenda parte da doutrina administrativista e ainda que zero, se faz
necessario.

Medida de compensacdo ndo se exige, basta portando a afirmacéo de
que tal beneficio se encontra respaldado pelas leis orcamentarias.

Apenas para complementar o assunto, determina o paragrafo 1° acima
transcrito que uma isencdo em carater nao geral é tida como rendncia de receita, e mais:

A isencgdo por prazo certo tem origem contratual. H& um pacto entre o
sujeito passivo e o sujeito ativo no sentido de o primeiro desenvolver
determinadas atividades no territério do segundo, objetivando a
expansdo da economia local ou regional.

E comum o Municipio conceder isencdo de tributos municipais por
10 anos ou mais, para as empresas industriais se localizarem em seu
territério, com vistas ao crescimento da producdo, geracdo de
empregos, expansao da economia e consegiente aumento da
arrecadacdo tributaria direta e indireta.

N&o raras vezes, 0 Municipio arca, ainda, com o0s custos de
implantacdo da industria ndo so0 financiando 0s maquinarios e
equipamentos necessarios, como também doando a area do terreno
para construgédo do parque industrial.
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Essas isencdes tém feicdo contratual a medida que a lei especifica
deverd detalhar as condicbes para sua fruicdo, discriminando 0s
tributos por elas abrangidas, bem como assinalando o prazo de sua
duracdo, nos termos do art. 176 do CTN.!

Deste excerto extraido de artigo lavrado por um dos maiores
tributaristas brasileiros, Kyoshi Harada, pode-se concluir que o incentivo fiscal que ora
se concede tem natureza ndo geral, portanto, carecedor das condicionantes previstas no
artigo 14 acima elencado.

Ainda em sede do dispositivo supra, ensina o jurista:

O § 3° excepciona do &mbito de incidéncia do caput, do art. 14 os
impostos federais de natureza regulatéria que, por expressa disposi¢ao
constitucional, ndo se submetem ao principio da legalidade tributaria
no que tange as alteracdes de suas aliquotas, nos limites e condi¢des
previstas em lei (8 1°, do art. 153, da CF). Esses impostos (imposto de
importacdo; imposto de exportacdo; imposto sobre produtos
industrializados; e imposto sobre operacGes de crédito, cambio, seguro
e sobre operacdes relativas a titulos e valores mobiliarios) existem,
ndo com a finalidade arrecadatdria, mas com o objetivo de regular as
atividades econémicas. S&o conhecidos na doutrina como tributos
extrafiscais, isto é, tributos fundados no poder de policia em
contraposigéo aos tributos fundados no poder fiscal.

Sdo excluidas, também, do ambito das restrices do art. 14, as
hipbteses de cancelamento de créditos tributarios, cujo montante seja
inferior ao dos respectivos custos de cobranca, pois isso ndo ira
acarretar desequilibrio orcamentéario, pelo contrario, podera contribuir
para o seu equilibrio.

Concluindo, entende esta comissdo pela necessidade de estimativa de
impacto financeiro, evitando-se qualquer ato de improbidade e/ou sancdo pela
inobservancia.

Diante disso, o parecer desta Comisséo de Finangas e Or¢camento néo
pode ser outro se ndo pela admissibilidade do Projeto, uma vez que encontra-se carreado
aos autos o instrumento solicitado no artigo 14 da Lei Complementar 101.

Sala das Sessdes Presidente Manoel dos Santos, em 23 de novembro
de 2017.

! Disponivel em: < http://www.ambito-

juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=10645>. Acesso em: 23 de
novembro de 2017
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