Projeto de Lei 5.337/2017
Autor: Dr. Eduardo Moutinho

Parecer da Comissao de Constituicdo e Justica

(artigo 42 do Regimento Interno da Camara Municipal de Taquaritinga)

Em atendimento ao artigo 42 do Regimento Interno da Cémara
Municipal de Taquaritinga, para analise do aspecto constitucional, gramatical e l6gico
do Projeto de Lei em epigrafe, manifesta-se a Comissao:

)  EXPOSICAO DA MATERIA:

O Projeto de Lei registrado sob o numero 5337/2017 de autoria do
llustre Vereador Eduardo Moutinho dispbe sobre a obrigatoriedade de mencéo do valor
total do custo da publicidade na Administracdo Publica Direta e Indireta.

) DESENVOLVIMENTO DO TEMA:

Inicialmente, acerca da gramatica, coesdo, coeréncia e interpretacdo
ndo apresentam nenhuma pontuacao a ser feita, apenas a alteracdo do contetido do artigo
4°, a saber, “revogadas as disposi¢des em contrario”, tendo em vista o que dispde o
artigo 9° da Lei Complementar Federal n°. 95 de 26 de fevereiro de 1998.

Art. 9° A clausula de revogacdo devera enumerar, expressamente, as
leis ou disposicdes legais revogadas.

Desta forma, ao prever a revogacdo de forma abstrata, estar-se-a
contrariando a norma acima transcrita, fato este que motiva a apresentacdo de emenda
por esta Comissao.

Ato  continuo, apreciaremos as  questbes  atinentes a
constitucionalidade formal subjetivo (iniciativa) e constitucionalidade material.
Iniciando-se por esta ultima.

Materialmente, apenas da analise superficial do conteido, a norma
contempla o que determina a Constituicdo Federal, precisamente em seu artigo 37,
caput.

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte: (...).



Sobre referido Principio, leciona Matheus Carvalho:

“Trata-se de premissa que proibe a edicdo de atos secretos pelo Poder
Publico, definindo a ideia de que a Administracdo deve atuar de forma
plena e transparente. A Administracdo ndo age em nome proprio e por
iISS0 nada mais justo que o maior interessado — o cidaddo — tenha
acesso ao que acontece com seus direitos. (...)

Resguardadas as excecdes constitucionais e legais, que serdo
analisadas a seguir, a publicidade sempre foi vista como forma de
controle da Administragdo pelos cidaddos. A sociedade s6 podera
controlar os atos administrativos se estes forem devidamente
publicizados, sendo impossivel efetivar essa garantia em relacdo aos
atos praticados de forma alheia ao conhecimento popular. Neste
sentido, configura-se garantia ao exercicio da cidadania.”

Em outras palavras, o Projeto em andlise almeja que se mencione o
valor total do custo que certo ato, programa, obra, servico venha a atingir os cofres
publicos.

Tal facere configura uma ampliacdo na possibilidade do povo
fiscalizar os responsaveis pela Administracdo Publica, podendo ponderar se o dinheiro
estd ou ndo sendo gasto de forma satisfatoria.

Paralelamente, o Egrégio Tribunal de Justica do Estado de S&o Paulo
ja decidiu em caso analogo o seguinte:

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE - LEI N° 4.091,
DE 13 DE MAIO DE 2015, DO MUNICIPIO DE DOIS
CORREGOS, DE INICIATIVA PARLAMENTAR, QUE “DISPOE
SOBRE A OBRIGATORIEDADE DE DIVULGACAO DOS
VALORES GASTOS A TITULODE PROPAGANDA E OU DE
PUBLICIDADE DA ADMINISTRACAO PUBLICA MUNICIPAL
DIRETA E INDIRETA E DA OUTRAS PROVIDENCIAS” -
AUSENCIA DE VICIO DE INICIATIVA - MATERIA NAO
RESERVADA AO CHEFE DO PODER EXECUTIVO - EXEGESE
DO ART. 24, § 2°, DA CONSTITUICAO ESTADUAL,
APLICAVEL AOS MUNICIPIOS POR FORCA DO DISPOSTO NO
ART.144 DA MESMA CARTA - OBRIGACAO DE PUBLICIDADE
DE DADOS DE SERVICO, EM VIRTUDE DA TRANSPARENCIA
DOS ATOS DA ADMINISTRACAO - MATERIA DE INTERESSE
GERAL DA POPULACAO - IMPOSICAO DE SANCOES AS
EMPRESAS CONTRATADAS E RESPONSAVEIS PELA
CRIACAO, PLANEJAMENTO, EXECUCAO OU DIVULGACAO




DA PROPAGANDA E/OU PUBLICIDADE PARA A HIPOTESE
DE DESCUMPRIMENTO DAS DETERMINACOES PREVISTAS
NO ART. 1° DA LElI IMPUGNADA - PENALIDADES QUE
AFRONTAM OS PRINCIPIOS DA RAZOABILIDADE E
PROPORCIONALIDADE - EXCESSO E INADEQUACAO DAS
MEDIDAS PUNITIVAS - INCONSTITUCIONALIDADE DO
ARTIGO 2°, DA LEI N° 4.091, DE 13 DE MAIO DE 2015, DO
MUNICIPIO DE DOIS CORREGOS — RECONHECIMENTO -
PROCEDENCIA DA ACAO EM RELACAO A ESTE ARTIGO DA
LEI IMPUGNADA, COM EFEITO EX TUNC - ACAO
PARCIALMENTE PROCEDENTE.

Em que pese o julgamento da Egrégia Corte Especial ter sido pelo
parcial provimento da ADI, hd que se destacar que assim decidira apenas sobre as
sangdes previstas na lei municipal de Dois Corregos, sendo perfeitamente possivel, sob
a Otica juridica e constitucional sua matéria.

Para tanto, servira o presente julgado como pedra de toque para que
tal proposta legislativa seja admissivel.

Em certo trecho do acordao, relata o Excelentissimo Desembargador
Relator Neves Amorim:

“Portanto, em que pese o alegado vicio de iniciativa apontado na
inicial, este ndo se operou, haja vista que a lei impugnada visa dar
transparéncia quanto ao total gasto pela Administracdo Publica
Municipal Direta e Indireta a titulo de propaganda ou publicidade, seja
publicidade de utilidade ou publicidade institucional.

Tal competéncia ndo se encontra adstrita a competéncia do Poder
Executivo, na medida em que ndo cria, extingue ou modifica érgdo
administrativo, mas tdo somente estabelece a obrigacdo de divulgar no
anincio publicitario o valor gasto a titulo de publicidade e
propaganda.(...)”

De mais a mais, a Corte Suprema Brasileira, através do julgamento da
ADI n°. 2444/RS assim julgou:

“2 — lei que obriga o Poder Executivo a divulgar na imprensa oficial e
na internet dados relativos a contratos de obras publicas ndo depende
de iniciativa do Chefe do Poder Executivo. A lei em questdo néo cria,
extingue ou modifica érgdo administrativo, tampouco confere nova



atribuicdo a 6rgdo da administracdo publica. O fato de a regra estar
dirigida ao Poder Executivo, por si s0, ndo implica que ela deva ser de
iniciativa privativa do Governador do Estado. N&o incide, no caso, a
vedagdo constitucional (CF., art. 61, §1°, I, “e”)”.

Apenas para ndo deixar arestas que possam vir a gerar davidas aos
intérpretes, o julgamento utilizado para confirmar a legalidade e constitucionalidade da
proposta em comento acabou por excluir do ordenamento juridico apenas o dispositivo
atinente as sancfes, o que em nada nos influencia, uma vez que ndo hd no PL n°.
5337/2017 texto similar.

1) CONCLUSAO

Diante de todos os argumentos acima mencionados, o0 parecer desta
Comissdo é pela admissibilidade do Projeto de Lei n°. 5337/2017.

Este é 0 nosso parecer, s.m.j.

Sala das Sessoes Presidente Manoel dos Santos, em 1° de Fevereiro de
2017.

Gilberto Junqueira

Presidente

Orides Previdelli Junior

Relator



